PORTARIA N2 128/2024-CCG, DE 17 DE JANEIRO DE 2024
DOE N2 35.683, DE 18 DE JANEIRO DE 2024

DispGe sobre a Politica de Governanca e
Gestdo das Contratacbes Publicas no ambito
da Casa Civil da Governadoria do Estado do
Para, com base na Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021.

O Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Pard, no uso de suas atribuicbes
legais e regimentais, com fulcro no art. 82, § 32, e no art. 11, paragrafo Unico da Lei n2
14.133, de 12 de abril de 2021, e nos arts. 22 e 42 do Decreto Estadual n? 2.939, de 10
de margo de 2023.

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 19. Esta Portaria estabelece regras e diretrizes para a atuacao do agente de
contratacdo, do pregoeiro, da equipe de apoio, da comissdo de contratacdo, dos
gestores e fiscais de contratos, da consultoria juridica e do controle interno no ambito
da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para, com base na Lei n2 14.133, de 12 de
abril de 2021.

Art. 29. Na aplicacao desta Portaria serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fung¢des, da motiva¢do, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional e
local sustentavel.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 32. Para os fins desta Portaria, consideram-se:

I. governanca das contratacdes publicas: conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle capazes de avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das
contratacOes publicas, objetivando que o planejamento, execucdo e controle desses
processos acontegam com maior eficiéncia e menor risco;

. estrutura de governanga: modelo de divisao de responsabilidades e autoridades para
consecucao dos objetivos do 6rgao;

1. alta administracdo: O Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para e/ou a
Coordenadora de Relagdes Governamentais;

IV. gestdo de contratagdes publicas: estruturas responsaveis pelo planejamento,
execugdao e controle relacionadas as etapas do macroprocesso de contratagdes,
observadas as diretrizes estabelecidas para esse fim;



V. area requisitante: alta administracdo, diretorias, coordenagdes, ou geréncias que
compodem a estrutura organizacional da Casa Civil da Governadoria do Estado do Par3,
os responsaveis pela formalizagdo da demanda e atos instrutdrios subsequentes;

VI. gestao de riscos das contratagdes: estrutura responsavel por gerenciar os riscos com
potencial de impactar o alcance dos objetivos definidos pelo 6rgdo para as contratacdes,
envolvendo desde o processo de planejamento até a selegcdo dos fornecedores e a
gestdo dos contratos, identificando riscos, classificando-o por ordem de relevancia e
estabelecendo controles internos para sua mitigacao;

VII. gestdao por competéncias: praticas integradas de gestdo de pessoas, fundamentada
na identificagao, gerenciamento e alinhamento das competéncias em diferentes niveis,
de modo a acrescer valor a visdo, missdo e objetivos do érgao;

VIII. programa de integridade: alinhamento consistente na adesdo a valores, principios
e normas éticas comuns, sustentadas na prioridade do interesse publico;

IX. macroprocesso de contratacdes: agrupamento dos processos de trabalho que se
desdobram desde o planejamento da contratagao e sele¢ao de fornecedores e até a
gestdo dos contratos, constituindo o ciclo de vida da contratagdo;

X. Plano de ContratagGes Anual de Bens e Servicos Comuns da Administracdo Publica
Estadual: instrumento de governanca, que consolida as demandas de bens e servicos
comuns que os orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual direta, autarquica
e fundacional planejam contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracdo, na
forma do Decreto Estadual n2 2.227, de 16 de marco de 2022;

Xl. Plano de ContratacGes Anual Interno: elaborado pelo érgao com finalidade de
orientar e racionalizar suas contratacdes, bem como subsidiar as informacOes a serem
apresentadas a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD), quanto
aos bens e servigos comuns;

XIl. Plano Anual de Capacitagdo: conjunto de a¢des de capacitacdo desenvolvido para as
funcbes-chave da gestdo de contratacbes e que devem permitir ndo apenas o
desenvolvimento de conhecimentos técnicos, como também habilidades e atitudes
desejaveis ao bom desempenho dessas atribuicGes, inclusive quanto a aplicacdo de
ferramentas de planejamento;

XIll. Politica de Gestao de Estoque: conjunto normativo interno a ser instituido para
assegurar a minimizacdo de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando a darea
responsavel, sempre que possivel, a alienacdo, cessdo, transferéncia e destinacao final
ambientalmente adequada dos bens modveis classificados como inserviveis, além de
garantir os niveis de estoque minimos para que nao haja descontinuidade no
suprimento, adotando-se, sempre que possivel, na elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares, os custos de gestdo de estoques como informagdo gerencial na definigdao
do modelo de fornecimento mais eficiente; e

XIV. Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratacdes: instrumento
que deve prever as agles a serem implementadas para reduzir a probabilidade e o
impacto dos riscos avaliados no macroprocesso de contratagdes, especificando os
controles de seguranca a serem aplicados, os responsdveis, 0s prazos e recursos
alocados para esse fim.

CAPITULO Il
DO OBJETO E DAS DIRETRIZES



Art. 49, Fica instituida a Politica de Governanca e Gestdo das Contratagdes Publicas no
ambito da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para.

Art. 52. A governanga e a gestao das contratagdes publicas da Casa Civil da Governadoria
do Estado do Pard devem observar as seguintes diretrizes:

|. promogao do desenvolvimento sustentavel;

. transparéncia dos procedimentos e resultados;

[ll. integridade e conformidade legal dos atos praticados;

IV. garantia, aos licitantes, de tratamento isondmico e justa competigao;

V. aprimoramento da cultura de planejamento das contratagdes, com alinhamento ao
Plano de Contratagdes Anual de Bens e Servicos Comuns da Administragao Publica
Estadual, ao Plano de Contratagdes Anual Interno, ao planejamento estratégico do
orgao, as leis e normas orgamentarias e financeiras previstas para cada exercicio;

VI. gestdo colaborativa entre as unidades administrativas, com vistas a maior agilidade,
qualidade e produtividade nos processos de contratagdes;

VII. capacitagdo e profissionalizagdo permanente das unidades organizacionais
responsaveis pela governanca e pela gestdo das contratacOes publicas; e

VIII. eficiéncia nos processos.

CAPITULO IV
DAS INSTANCIAS DE GOVERNANCA

Art. 62. S3o instancias internas de governanca das contratacGes da Casa Civil da
Governadoria do Estado do Para:

I. O Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Pard e ou a Coordenadora de
RelagGes Governamentais: autoridades responsaveis, na condicdao de ordenadores de
despesas, pela governanca e gestdo das contratacGes publicas, em nivel de alta
administracao;

Il. a Coordenacdo de Planejamento (CPLAN): responsavel pela elaboracdo do Plano de
Contratagdes Anual Interno, nos termos do art. 52 do Decreto Estadual n? 2.227, de
2022;

[Il. a Diretoria Administrativa e Financeira (DAF): responsdvel pela gestdo do
macroprocesso de contratagdes e dos riscos envolvidos, compreendendo a atuagdo do
Departamento de Administragdo e Servigos (DAF) e da Coordenagdo financeira (CFIN),
além das unidades requisitantes;

IV. a Coordenacdo de Licitacbes e Contratos (CLC): responsavel pela realizacdo dos
processos de contratagdo, bem como pela indicagdo de servidor lotado,
preferencialmente, no setor, para atuar na condigdo de agente de contratagdo ou de
servidores lotados, preferencialmente, no setor, para a composi¢cdo da comissao de
contratagdo, quando esta substituir o agente de contratagao;

V. a Coordenacdo de Convénios (CC): responsavel pela gestdo dos convénios e mitigacdo
dos riscos envolvidos na execugdo contratual, com as atribuicdes administrativas e a
funcdo de gerir os convénios, desde sua concepgao até a finalizacao;

VI. a Coordenacdo de Assessoria Juridica (CASJUR): responsdvel pela analise juridica e
controle de legalidade dos macroprocessos de contratagdes; e



VIl. a Coordenacdo de Controle Interno (CCl): responsavel pelo controle de regularidade
e eficiéncia do planejamento e dos macroprocessos de contratacbes, zelando pela
adequada aplicacdo dos recursos orcamentarios destinados ao érgao.

Paragrafo unico. Em quaisquer das linhas de atuagao, quando for observada a presenga
de riscos graves a contratagdo ou qualquer impropriedade formal, devem os
responsaveis, no ambito de suas atribuicdes:

|. adotar medidas para o saneamento e mitigagao dos riscos;

Il. observar o principio da economia processual; e

lll. adotar as providéncias necessdrias a eventual apuracdo das infra¢des, quando
constatarem irregularidade que configure dano a Administragao.

Art. 79. As contratacdes de insumos, suprimentos e solucao de tecnologia da informacao
para atender a Casa Civil da Governadoria do Estado do Para devem observar o seguinte:
I. a Coordenacdo de Tecnologia e Informatica (CTI) integrard a linha de gestdo do
macroprocesso de contratagdes e de riscos, em cooperagdo com a Diretoria
Administrativa e Financeira (DAF), por meio de:

a) composicdo de equipe de planejamento formalmente designada para a fase
preparatdria de uma determinada aquisi¢cdo; e/ou

b) composicdo da equipe de apoio ao agente de contratacdo;

Il.a Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do do Estado do Para (PRODEPA)
poderd ser consultada sobre a adequacdo técnica dos insumos, suprimentos e solucdo
de tecnologia da informacdo a serem contratados.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA

Art. 82. S3o considerados instrumentos de governanca e gestdo em contratacdes
publicas da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para:

I. Plano de Contrata¢Ges Anual Interno;

II. Plano Anual de Capacitacao;

. Politica de Gestdo de Estoque; e

IV. Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratagdes.

§ 12 Os instrumentos de governanga e gestdao previstos no caput deste artigo deverao
estar sistematizados e alinhados com o Planejamento Estratégico da Casa Civil da
Governadoria do Estado do Para e as dotacdes orcamentdrias do 6rgao.

§ 22 A Coordenagdo de Planejamento (CPLAN) devera elaborar versdo preliminar do
Plano de Contratagdes Anual Interno, consolidando as demandas internas de bens,
obras, servicos, solu¢cdes em tecnologia da informacado que a Casa Civil da Governadoria
do Estado do Para pretenda contratar ou prorrogar no exercicio subsequente,
observados os prazos, formas, competéncias e diretrizes fixadas no Decreto Estadual n2
2.227, de 2022.

§ 32 Para os fins do disposto no § 29 deste artigo, as areas e/ou agentes requisitantes
deverdo identificar a necessidade de contratacao de bens, servicos, obras e solugdes de
tecnologia, informando-a motivadamente a Coordenacdo de Tecnologia e Informatica



(CTI), para analise e proposta preliminar do Plano de Contrata¢es Anual Interno, cuja
aprovacdo cabe ao Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Pard e ou a
Coordenadora de Relagdes Governamentais, antes de seu encaminhamento a Secretaria
de Estado de Planejamento e Administracdo (SEPLAD).

§ 42 A elaboragdo do Plano Anual de Capacitagdao é atribuicdo da Coordenagdo de
Educagdo (CESA), que devera conclui-lo até a primeira quinzena de junho de cada ano,
submetendo-o a aprovagao do Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para
ou de quem a este delegar, para inclusdo da demanda no Plano de Contratacdes Anual
Interno.

§ 52 A Politica de Gestdo de Estoque devera ser elaborada da Geréncia de Patriménio
(GPAT) e da Geréncia de Almoxarifado (GLM), com a colaborag¢do e sob a gestdo da
Diretoria Administrativa e Financeira (DAF) e devera ser aprovada pelo Chefe da Casa
Civil da Governadoria do Estado do Pard e ou a Coordenadora de Relagbes
Governamentais.

§ 62 O Plano de Tratamento de Riscos do Macroprocesso de Contratacdes devera ser
elaborado bienalmente por Comissao especialmente designada para esse fim, mediante
ato de designacdao emitido pelo Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Pard
e ou a Coordenadora de RelagGes Governamentais, contemplando os planos de ac¢do
para tratamento dos riscos avaliados, observada a necessidade de aprovacdo nas
instancias de governanca ordenadas no inciso | do caput do art. 62 desta Portaria.

CAPITULO VI
DA GESTAO DAS CONTRATACOES PUBLICAS

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 92. S3o diretrizes gerais para a gestao das contratagdes publicas realizadas pela Casa
Civil da Governadoria do Estado do Para:

l. selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para o
orgao, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

. instituicdo de processos de controle interno para mitigar os riscos derivados das
contratacgoes;

[ll. instituicao de meios para avaliar a eficacia das contratagdes, mediante a aferigao de
resultados e da qualidade dos bens, obras e servigcos contratados;

IV. transparéncia nos atos praticados em todas as fases dos processos de contratagao,
em especial nos eventos a serem conduzidos na fase de selegdo do fornecedor;

V. introdugdo de rotinas nos processos de pagamentos dos contratos, incluindo a ordem
cronologica de pagamento;

VI. estabelecimento de diretrizes para a nomeagao de fiscais de contratos, com base no
perfil de competéncias;

VII. padronizacdo dos procedimentos para a fiscalizacdo contratual; e

VIII. garantia da segregacao de funcdes nas fases do processo de contratacgao.



Art. 10. As contrata¢Oes da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para devem
observar as seguintes fases:

l. planejamento/preparatoria;

II. selecao do fornecedor; e

lll. gestao do contrato.

Paragrafo Unico. Durante a fase preparatoria, a elaboragdo do estudo técnico preliminar,
anadlise de riscos, termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdasico ou projeto executivo
e a minuta do edital ou do aviso de dispensa eletronica, podera ser realizada em
conjunto com as unidades técnicas especializadas do 6rgdo e/ou com auxilio de
audiéncia ou consulta publica, quando se tratar de contratacdes de:

l. obras e servigos de engenharia;

. solucdes de tecnologia da informacao; e

[ll. bens e servigos de alto valor.

Secao ll
Da Designacao dos Agentes Publicos para o Exercicio de Fung¢oes Essenciais

Art. 11. Compete ao Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para ou a quem
as normas de organizacdo administrativa indicarem, a designacdo de agentes publicos
para o exercicio de fungdes essenciais atinentes as licitacdes e aos contratos
administrativos no ambito da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para.

§ 12 Os agentes publicos referidos no caput deverdo ser designados preferencialmente
dentre os servidores efetivos ou ocupantes de funcdo permanente ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica e deverdo ter atribui¢Oes
relacionadas a licitagcGes e contratos ou possuir formacdo compativel ou qualificacdo
sobre o regime da Lei Federal n? 14.133/2021, atestada por certificacdo profissional
emitida pela Escola de Governanca Publica do Estado do Para (EGPA) e/ou pela Escola
Superior da Advocacia Publica do Estado do Pard (ESAP).

§ 22 E vedada a designacdo de agente publico que seja conjuge ou companheiro de
licitantes ou contratados habituais da Administracdo ou tenham com eles vinculo de
parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econ6mica, financeira, trabalhista e civil.

§ 32 Na impossibilidade de designacdo de servidores efetivos aptos a assumirem a
fungdo de agente de contratagdo, cabera a autoridade competente, em decisao
fundamentada, designar servidores exclusivamente comissionados para exercerem a
funcgdo, desde que estejam qualificados sobre o regime da Lei Federal n? 14.133/2021,
por meio de cursos promovidos pela Escola de Governanga Publica do Estado do Para
(EGPA) e/ou pela Escola Superior da Advocacia Publica do Estado do Para (ESAP).

§ 42 E de responsabilidade do agente publico designado se manifestar quanto a
existéncia de quaisquer dos impedimentos referidos nesta Secdo, sem prejuizo daqueles
de que tenha ciéncia a Administracao.



§ 52 Na designacdo dos agentes publicos devera ser observado o principio da segregacao
de func¢Ges, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em
fungdes mais suscetiveis a riscos.

§ 62 Para fins do disposto no & 32, consideram-se contratados habituais as pessoas fisicas
e juridicas cujo histdrico recorrente de contratacdo com o drgdo ou com a entidade
evidencie significativa probabilidade de novas contratagoes.

Secao lll
Das Competéncias e Responsabilidades pelo Macroprocesso de Contratagdes

Subsecao |
Da Fase Preparatoria

Art. 12. A fase preparatéria é responsabilidade de multiplos agentes integrantes das
unidades e instancias de gestdo envolvidas nos processos de contratacdo e se
materializa por meio de processo administrativo, autuado por meio eletrdnico,
contendo obrigatoriamente as seguintes pecas, ordenadas na sequéncia abaixo descrita:
I. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD): formaliza a necessidade da area
requisitante, dando inicio ao processo de contratacao;

Il. Estudo Técnico Preliminar (ETP): identifica a solu¢cdo mais adequada para resolver a
necessidade administrativa consignada no Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD);

Ill. Andlise de Riscos: avalia os riscos envolvidos na contratacao, considerando todos os
eventos futuros e incertos capazes de afetar a sele¢ao da proposta mais vantajosa, por
meio da identificacdo, em cada processo:

a) dos riscos envolvidos;

b) da probabilidade de ocorréncia dos riscos;

c) do impacto de cada um dos eventos indesejados sobre o processo de contratacdo e a
execucao do contrato; e

d) as providéncias necessdrias para mitigar os riscos ou controlar os danos deles
decorrentes;

IV. Termo de Referéncia (TR), Anteprojeto, Projeto Basico ou Projeto Executivo,
conforme o caso: especifica o objeto a ser contratado, a partir da solugdo identificada
no Estudo Técnico Preliminar (ETP), permitindo que os potenciais fornecedores
precifiquem suas propostas e garantindo a ampla competitividade na contratagao;

V. Orgamento Estimado: permite a avaliagdo da economicidade e vantajosidade da
contratacdo, aplicando-se, para esse fim, as metodologias estabelecidas Decreto
Estadual n? 2.734, de 7 de novembro de 2022;

VI. Atestado de Disponibilidade Orgamentaria: atesta a existéncia de dotagao
orcamentdria suficiente para a despesa que se pretende realizar;

VII. Minuta de Edital: contém as informacdes sobre a modalidade licitatéria, o modo de
disputa, as exigéncias para participagao no certame, as regras para a identificagdo da
proposta mais vantajosa e outras regras legais indispensaveis a condug¢ao do processo
licitatorio; ou

VIIl. Minuta de aviso de dispensa eletrénica: contém as informacGes sobre a contratacao
direta, as exigéncias para participacdo no certame, as regras para a identificacdo da



proposta mais vantajosa e outras regras legais indispensaveis a conducdo da Dispensa
Eletronica;

IX. Minuta do Contrato: estabelece as obrigagdes e direitos de contratante e contratado,
como prazo de entrega, forma de pagamento, reajuste e sanc¢des incidentes, sendo
anexo obrigatdrio do edital;

X. Parecer Juridico: avalia a conformidade juridica do processo de contratacdo; e

XI. Autorizagao do Ordenador de Despesas: autoriza o prosseguimento do processo no
final da fase preparatéria e para inicio da fase de disputa.

§ 12 As Diretorias, Coordenagdes, geréncias e Centros Regionais requisitantes serao
responsaveis, salvo decisdao do Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Pard e
ou a Coordenadora de Relagdes Governamentais em contrario, pela elaboragao do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), formalizado por meio de processo
administrativo eletrdnico.

§ 22 Serd constituida Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC), que sera
responsavel, salvo decisdo do Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Pard e
ou a Coordenadora de Rela¢gbes Governamentais em contrario, pela Elaboracdo de
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), Analise de Riscos e de
Orgcamento Estimado, além da minuta de Edital;

§ 32 A Coordenadoria de Relagbes Governamentais recebera a demanda instruida na
forma dos §§ 192 e 292 deste artigo e encaminhard os autos a Coordenagdo de
planejamento e orgamento (CPLAN), para atestar a disponibilidade orcamentaria;

§ 49 As atribuicOes da Diretoria Administrativa e Financeira (DAF) serdo exercidas em
cooperagao com a Coordenacdo de Tecnologia e Informatica (CTl) e a Coordenadoria de
RelagGes Governamentais, na hipdtese do art. 72 2 desta Portaria.

§ 52 Superadas as etapas previstas no § 29 deste artigo, a Coordenacdo de RelagGes
Governamentais, dara seguimento ao processo, remetendo-o, conforme o caso, a:

l. Equipe de Planejamento da Contratagdo (EPC), para elaboragdo da minuta de edital e
demais anexos; ou

Il. Coordenagdo de Compras (CCS), para elaboragdo do Aviso de Dispensa Eletrdnica; e,
ambos os casos,

lll. Coordenagdo de Contratos (CC), para elaboragdo da minuta de contrato.

§ 62 Apds a elaboracdo das minutas previstas no § 52 deste artigo, o processo de
contratacdo serd remetido a Coordenacdo de Assessoria Juridica (CASJUR), para analise
juridica.

§ 72 A elaboracdo do parecer juridico devera observar os Pareceres Referenciais
aprovados e ndo dispensa a colaboracdo da consultoria juridica com questdes
formalizadas pelas demais unidades responsdaveis pelo processo de contratagao,
podendo ser dispensado na forma do § 52 do art. 42 do Decreto Estadual n? 2.787, de
29 de novembro de 2022.



§ 82 Apds a analise referida no § 62 deste artigo ou sendo caso de analise dispensada,
os autos seguirdo a Coordenacdo de RelagGes Governamentais, a quem cabera autorizar
a publicacdo do edital e anexos, inaugurando a fase de disputas da licitacdo ou sua
dispensa ou inexigibilidade.

§ 92 Os documentos relacionados neste artigo deverao observar as minutas- padrao
aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

§ 10 Se, em virtude das peculiaridades do processo, nao for possivel utilizar
integralmente as minutas a que se refere o § 92 deste artigo, as adaptacdes e alteracdes
deverdo ser claramente identificadas, para andlise exauriente no parecer juridico.

Subsecao Il
Fase de Disputa, do Agente de Contratacao, do Pregoeiro, da Comissao de
Contratacao e da Equipe de Apoio

Art. 13. A fase de disputa da licitacdo ou a condugdo dos processos de dispensa ou
inexigibilidade cabera ao agente de contrata¢cdo ou a comissao de contratacdo, com o
auxilio da equipe de apoio, observado o disposto no art. 82 da Lei Federal n?
14.133/2021.

Art. 14. O pregoeiro atua apenas na modalidade pregdo e o agente de contrata¢do nas
demais modalidades de licitacdo da Lei n2 14.133/2021.

Art. 15. A comissdo de contratacdo é o conjunto de agentes publicos, formada por, no
minimo, 3 (trés) membros, Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para e ou
a Coordenadora de Relagdes Governamentais em contrario, em carater permanente ou
especial, em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais.

Paradgrafo Unico. Bens e servicos especiais sdo aqueles que, por sua alta he-
terogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos objetivamente no
instrumento convocatdrio por meio de especificagdes usuais de mercado.

Art. 16. De acordo com as conveniéncias do quadro de pessoal disponivel, o Chefe da
Casa Civil da Governadoria do Estado do Para e ou a Coordenadora de Rela¢bes
Governamentais em contrario, poderdo designar um pregoeiro/agente de contratagdo
especifico para cada licitagdo, bem como poderdo designar um pregoeiro/agente de
contratagdo para todas as licitagdes a serem promovidas pelo érgao.

Pardgrafo Unico. O mesmo servidor podera acumular as fungdes de pregoeiro, de agente
de contratacdo ou de membro de comissdo de contratacdio em procedimentos
licitatorios distintos, desde que detenha capacidade técnica especifica para atuar em
cada modalidade de licitacdo, atestada na forma do art. 12, § 12, desta Portaria.

Art. 17. Compete ao pregoeiro, ao agente de contratacao, e a comissao de contratacdo
a conducdo da etapa externa da licitacdo, mediante as seguintes atribuicdes:
I. acompanhar o tramite da licitacdo, dando impulso ao procedimento licitatorio;



Il. coordenar os trabalhos da equipe de apoio, quando houver;

Il. receber, examinar e decidir as impugnacodes e os pedidos de esclarecimentos ao edital
e seus anexos, facultada a requisicao de subsidios formais aos responsaveis pela
elaboragao desses documentos;

IV. iniciar e conduzir a sessdo publica da licitacao;

V. receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos interessados;
VI. receber e examinar a declaracdo dos licitantes dando ciéncia da regularidade quanto
as condicdes de habilitacao;

VII. verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no
edital;

VIII. coordenar a sessdo publica e o envio de lances e propostas;

IX. verificar e julgar as condi¢des de habilitagdo;

X. coordenar e conduzir a etapa competitiva dos lances e propostas, quando foro caso;
XI. sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos
de habilitagao e sua validade juridica e, se necessario, afastar licitantes em razao de
vicios insanaveis;

XIl. indicar o detentor da melhor proposta e sua aceitabilidade;

XIll. negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XIV. receber os recursos, apreciar sua admissibilidade e, se ndo reconsiderar sua decisao,
encaminha-los a autoridade competente;

XV. recomendar a adjudicagdo do objeto, quando ndo houver recurso;

XVI. elaborar parecer técnico para fundamentar a escolha do fornecedor, nos casos de
inexigibilidade de licitagcdo e nos processos de dispensa que ndo sejam processados pelo
rito do Decreto Estadual n? 2.787, de 2022;

XVII. encaminhar o processo devidamente instruido, depois de encerradas as fases de
julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade
competente, para adjudicacdo e homologacao;

XVII. instruir e conduzir os procedimentos auxiliares e os procedimentos para
contratacao direta;

XIX. propor a autoridade competente a instauracdo de procedimento para apuragdo de
responsabilidade, a revogacdo ou anulacao da licitacdo, quando for o caso;

XX. no caso de licitagcdo presencial, receber os envelopes das propostas de preco e dos
documentos de habilitacdo, proceder a abertura dos envelopes das propostas de preco,
ao seu exame e a classificacdo dos proponentes;

XXI. elaborar, em conjunto com a equipe de apoio, a ata da sessao da licitagao; e

XXII. divulgar os dados referentes ao procedimento licitatério no Portal Compras Par3,
no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNPC) e no sitio eletrénico oficial do érgao,
e providenciar as publica¢des previstas em lei, quando ndo houver setor responsavel por
estas atribuigdes.

§ 12 Nao poderdao atuar como agente de contratagdao do processo quaisquer dos
servidores que tenham sido responsdveis pela elaboragdo ou formalizagdo dos
documentos da fase preparatdria.

§ 22 0 agente de contratacdo podera auxiliar, se solicitado, na fase preparatdria, desde
gue ndo seja responsavel pela conducdo do certame.



§ 32 No exercicio de suas atribuicoes, os agentes de contratacdo poderdo contar, sempre
que necessario, com o suporte técnico dos érgdos de assessoramento e controle
interno, para dirimir duvidas ou obter subsidios, sem prejuizo da composicdo de equipe
de apoio com servidores habilitados integrantes da area requisitante.

§ 42 O disposto neste artigo se aplica aos integrantes da comissdo de contratagdo, se
constituida para substituir o agente de contratagao nas licitagdes que envolverem a
contratacdo de bens ou servicos especiais.

§ 52 Devem atuar como agente de contratagcdo ou compor a comissao de contratagao,
preferencialmente, servidores capacitados e lotados na Coordenacgao de Licitagdes e
Contratos (CLC).

§ 62 Os processos de Dispensa Eletrénica serdo instruidos e conduzidos por agente
publico designado entre servidores lotados na Coordenacdo de Compras (CCS),
capacitado para o oficio, observado o disposto no Decreto Estadual n? 2.787, de 2022.

Art. 18. Os membros da comissdo de contratacdo responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido
tomada a decisao.

CAPITULO VII
DOS AGENTES ADMINISTRATIVOS ATUANTES NAS LICITACOES E CONTRATOS

Secao |
Da Autoridade Competente

Art. 19. Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para, ou a quem ele delegar,
compete:

l. Proferir a decisao final sobre a aprovagao do edital, recursos e sobre a regularidade do
procedimento;

Il. Promover gestdo por competéncias para o desempenho das fungbes essenciais a
execucdo da Lei Federal n? 14.133/2021;

[ll. Designar o agente de contratagao, o pregoeiro, a comissao de contratagao e a equipe
de apoio, conforme o caso, assim como o gestor e o fiscal do contrato;

IV. Autorizar a abertura do processo licitatério e determinar a divulgacao do edital;

V. Decidir os recursos contra os atos do agente de contratacdo, do pregoeiro ou da
comissao de contratacdo, quando estes mantiverem sua decisdo;

VI. Homologar o resultado da licitagao;

VII. Celebrar o contrato e assinar a ata de registro de precos;

VIII. Autorizar a abertura de processo administrativo de apuracao de responsabilidade e
julga-lo, na forma da Lei n2 14.133/2021.

Secao Il
Do Fiscal do Contrato



Art. 20. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato ou equipe de fiscalizacdo, permitida a contratacdo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribui¢ao, observado
o disposto na Segao Il do Capitulo VI desta Portaria.

§ 12 Nos casos de designacdo de equipe de fiscalizacdo, o gestor sera responsavel pela
coordenagao das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica e administrativa, bem
como dos atos preparatdrios a instrucdo do processo.

§ 22 Aindicagao do gestor, fiscal e seus substitutos cabera aos setores requisitantes dos
servigos no Documento de Formalizagdo da Demanda.

Art. 21. Ao Fiscal Técnico do contrato caberdo as seguintes atribuicdes:

l. Participar das reunides (inicial, de trabalho e de conclusao) da execugao contratual;
. Verificar se, na entrega de material ou na prestacdo de servico, a especificacdo, valor
unitdrio ou total, a quantidade e prazos de entrega estao de acordo com o estabelecido
no instrumento contratual;

[ll. Anotar, em processo especifico, quando autuado para esse fim, todas as ocorréncias
relativas a execuc¢do do contrato;

IV. Registrar e informar ao gestor as atividades desempenhadas e todas as pendéncias
constatadas na execucao do contrato;

V. Manifestar-se acerca de solicitacdo da contratada para prorrogacdo da
execucdo/entrega do objeto contratual sobre os seguintes itens:

a) existéncia de interesse na continuidade de execucdo dos servicos;

b) eventuais prejuizos causados a Contratante em razdo do atraso e do prazo de
prorrogacdo a ser concedido, quando for o caso; e

c) fatos supervenientes que justifiquem a prorrogacdo de prazos de execugdo dos
Servicos.

VI. Submeter ao gestor a manifestacdo de prorrogacdo sobre a execucdo/ entrega do
objeto contratual com vistas a deliberacdo da Assessoria Juridica (ASJUR);

VII. Receber provisoriamente, os servigos de acordo com as regras contratuais;

VIII. Propor a revisdo de valores a serem pagos a contratada e registrar em relatério a
ser encaminhado ao gestor do contrato, quando, por exemplo:

a) ndo produzir os resultados, deixar de executar ou ndo executar, com a qualidade
minima exigida, as obriga¢des contratadas; e

b) deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos para a execucao do servico
ou utiliza-los com qualidade ou quantidade inferior a pactuada.

IX. Apresentar relatérios que subsidiem o ateste da nota fiscal pelo gestor do contrato;
X. Informar ao gestor eventual incapacidade técnica da empresa na execugdo contratual;
XI. Propor ao gestor e fiscal administrativo, na hipdtese de descumprimento contratual,
a aplicacdo de sang¢bes a contratada de acordo com as regras estabelecidas no ato
convocatodrio e/ou contrato;

Xll. Elaborar, quando exigido, relatérios, laudos e pareceres das atividades de
fiscalizacdo técnica da execugdo do contrato;

X, Emitir, conjuntamente com o gestor e o fiscal administrativo, o relatdrio final
relativo as ocorréncias verificadas durante a execugdao contratual, contemplando as
informacgdes previstas no Art. 70 da IN no 05/2017;



XIV. Desenvolver outras atribui¢cdes oriundas das clausulas e especificidades contratuais.

Art. 22. Ao Fiscal Administrativo do contrato caberd as seguintes atribuicdes:

l. Participar das reunides iniciais, de trabalho e de conclusdo da execugao contratual;

[l. Organizar arquivos especificos para acompanhar a execugao e fiscalizagdao do contrato
e registrar as ocorréncias que impactem a execugao do contrato;

[ll. Manter organizada no inicio e durante a vigéncia cdpia do contrato e suas alteragdes,
devendo informar ao gestor as pendéncias constatadas;

IV. Analisar os documentos apresentados para pagamento, conferi-los com as condicdes
estabelecidas no contrato e informar ao gestor para que comunique a contratada para
regularizacdo de impropriedade constatada;

V. Controlar os pagamentos efetuados em ordem cronoldgica e observar o saldo do
contrato com auxilio do Departamento de Finangas e Orgcamento;

VI. Encaminhar o processo de contratagcdo ao gestor do contrato, quando houver
solicitacdo de repactuacdo, reajuste, reequilibrio, acréscimos/supressbes e
prorrogacado, observado o prazo de vigéncia contratual;

VII. Propor ao gestor do contrato e Assessoria Juridica (ASJUR), quando terminar a
vigéncia do contrato e desde que ndo haja pendéncia, a libera¢do da garantia contratual
em favor da contratada, for o caso;

VIII. Realizar, em conjunto com o gestor e fiscal técnico, pesquisa de mercado visando a
comprovacdo da vantagem econOmica da contratacdo, na periodicidade prevista no
contrato;

IX. Instruir e submeter ao gestor do contrato o pedido de prorrogacao contratual,
mediante a juntada da documentacdo que habilitou a contratada devidamente
atualizada, bem como da pesquisa de mercado e avaliacdo dos resultados obtidos que
comprovem a necessidade e a vantagem econOmica da contratacdo;

X. Informar ao gestor do contrato a execucdo dos saldos empenhados e o cumprimento
das obrigacOes previdenciarias, trabalhistas e fiscais pela contratada;

XI. Nas contrata¢cées com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, a
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacGes trabalhistas e sociais observara as
disposi¢cdes do Anexo VIII-B da IN n2 05/2017.

XIl. Emitir, conjuntamente com o gestor e fiscal técnico, o relatdrio final relativo as
ocorréncias verificadas durante a execugao contratual, contemplando as informagdes
previstas no Art. 70 da IN n2 05/2017; e

XIll. Desenvolver outras atribuigdes oriundas das clausulas e especificidades contratuais.

Art. 23. Cabera ao Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado do Para, diretamente
ou por delegacao, formalizar ato de designacao de servidores lotados em area vinculada
ao objeto contratado para o exercicio das funcdes de gestor e de fiscal de contrato,
cientificando-lhes da indicagao e respectivas atribuigdes.

§ 12 O servidor indicado terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentar escusa
motivada por suspei¢do, impedimento ou fato superveniente devidamente
comprovado, que serd submetida a deliberagao do Secretario de Estado de Saude
Publica.



§ 29 A designacdo de gestor e de fiscal de contrato, no dmbito da Casa Civil da
Governadoria do Estado do Par3, ndo prejudicara a atuacdo da Diretoria Administrativa
e Financeira (DAF) como gestora imediata dos macroprocessos de contratacdes, nem da
CTl, nos casos do art. 7.

Art. 24. Na hipdtese da contratagao de terceiros prevista no artigo 22, deverdo ser
observadas as seguintes regras:

I. A empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisao das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso
de confidencialidade e ndo poderd exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de
contrato;

Il. A contratagao de terceiros ndao eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos
limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 25. Previamente a designagao do fiscal, a autoridade competente devera verificar o
comprometimento concomitante do agente com outros servigos, além do quantitativo
de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizacdo
contratual.

Secao lll
Do Gestor do Contrato

Art. 26. Ao gestor do contrato incumbe a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica e administrativa, bem como dos atos preparatérios a instrucao
processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente ao setor de contratos
para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a
prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio, pagamento, eventual aplicacdo de sanc0es,
extincao dos contratos, dentre outros.

§ 12 Aplica-se o disposto no art. 25 a designacdo do gestor do contrato.

Art. 27. Na gestdo e na fiscalizagao dos contratos devera ser observado o disposto
Manual de Gestao e Fiscalizagao de Contratos da Casa Civil da Governadoria do Estado
do Para.

Secao IV
Da Consultoria Juridica

Art. 28. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para a Assessoria
Juridica (ASJUR); que realizard o controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, a Assessoria Juridica (ASJUR), devera:

I. Observar os Pareceres Referenciais aprovados pela Procuradoria-geral do Estado do
Para;

II. Colaborar com questdes formalizadas pelas demais unidades responsaveis pelo
processo de aquisicdo/compra;



Ill. Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IV. Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposi¢cdao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise
juridica;

§ 22 Na forma deste artigo, Assessoria Juridica (ASJUR): também realizard controle
prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, e outros instrumentos
congéneres e seus termos aditivos.

§ 32 O agente de contratagao, a comissao de contratagao, a equipe de apoio, os fiscais
e os gestores de contratos podem contar com o apoio da Assessoria Juridica (ASJUR) e
de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugdao de suas
fungdes.

§ 42 E dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de
editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pela Procuradoria Geral do Estado — PGE.

§ 52 Em decisdes em sede de recurso e pedido de reconsideracao, a autoridade
competente sera auxiliada pela Assessoria Juridica (ASJUR), que devera dirimir dudvidas
e subsidia-lo com as informag6es necessarias.

Art. 29. Os documentos observardao as minutas aprovadas pela Procuradoria- Geral do
Estado do Para3, disponibilizadas no sitio eletronico oficial do drgdo e/ou por outro meio
oficial de divulgacdo; porém, se em virtude das peculiaridades do processo, ndo for
possivel utilizar integralmente as minutas, as adaptagdes serdo claramente
identificadas, para analise exauriente no parecer da unidade juridica da Casa Civil.

SecaoV
Do Controle Interno

Art. 30. Ao término da fase preparatéria e ao término do processo de licitagao, de
contratacdo por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, compete ao Controle Interno:
I. analisar e se manifestar sobre os instrumentos disciplinadores do processo, do ponto
de vista técnico-administrativo e contabil;

Il. analisar e se manifestar sobre a observancia do que estabelecem os instrumentos
disciplinadores da licitagdo ou da contratagao.

Art. 31. Em se constatando a existéncia de impropriedade formal, seja na formulagao
dos instrumentos disciplinadores da licitacgdo ou da contratagcdo por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, seja na aplicagcdo desses instrumentos, o Controle Interno
recomendard medidas para o seu saneamento e para a mitigacdao de riscos de



reincidéncia, segundo o que estabelece a Lei n? 14.133, de2021, em seu Art. 169, § 39,
l.

Art. 32. No caso da constatacao de irregularidades que constituam danos a
Administracdao, e sem prejuizo do que estabelece o art. 35, o Controle Interno
comunicard o achado a autoridade competente, tendo em vista a apuragao das infragdes
administrativas.

Art. 33. Durante a execugao contratual, o Controle Interno verificara a consisténcia e a
seguranga dos controles internos adotados, propondo medidas de aperfeicoamento dos
procedimentos operacionais, administrativos, contdbeis, orgamentarios, financeiros e
patrimoniais.

Art. 34. A manifestacao do Controle Interno se dara mediante emissao de Relatério de
Conformidade, tecnicamente fundamentado e elaborado de acordo com normas de
auditoria amplamente aceitas.

Art. 35. Para realizacdo de suas atividades, o Controle Interno devera ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizagdo dos trabalhos.

CAPITULO VIII
DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO DIRETA

Art. 36. Cabera ao agente de contratacdo e a comissdo de contratacdo, conforme o caso,
além das atribuicGes conferidas pela Lei n® 14.133/2021, a instrucdo dos processos de
contratacdo direta fundamentados nos termos do artigo 74 e 75 da citada Lei, apds a
elaboracdo dos documentos de natureza técnica pelo setor demandante, salvo nos
processos de dispensa que sejam processados pelo rito do Decreto Estadual n2 2.787,
de 2022.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. Os agentes administrativos atuantes nas licitagdes e contratos podem ser
responsabilizados apenas pelos atos de sua competéncia, diante dos principios da
segregacao de funcdes e de individualizacdo das culpas, sem que a atuacdo de dado
agente substitua ou absorva a responsabilidade daqueles que tenham atuado com
precedéncia.

Art. 38. A Casa Civil da Governadoria do Estado do Pard podera aderir a superveniente
regulamentagdo em ambito Estadual da Lei Federal n? 14.133/2021, naquilo que ndo
contrariar as disposi¢des gerais desta Portaria.

Art. 39. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE



CASA CIVIL DA GOVERNADORIA DO ESTADO, 17 DE JANEIRO DE 2024.

LUIZIEL GUEDES
Chefe da Casa Civil da Governadoria do Estado



