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PARECER REFERENCIAL.

INSTRUMENTOS DE COOPERACAO:
TERMO DE COOPERACAO TECNICA
PREVISTO NO DECRETO ESTADUAL
N° 3.302/2023, MEMORANDO DE
ENTENDIMENTO (MEMORANDUM
OF UNDERSTANDING - “MoU”) E
PROTOCOLO DE INTENCOES.

1 OBJETO DE ANALISE

Trata-se de Parecer Referencial acerca dos seguintes aspectos:

1. procedimento (roteiro) aplicavel a celebracdo do Acordo de
Cooperagdo Técnica previsto no Decreto Estadual n. 3.302/2023
e ao Memorando de Entendimentos e/ou Protocolo de
Intencdes;

2. definicdo dos objetos, partes e obrigagdes/compromissos
que cabem em cada instrumento, além de suas clausulas
obrigatorias.

Busca-se, segundo esclareceu a Ilma. Sra. Procuradora-Chefe da
Procuradoria Consultiva (PCON), permitir a analise mais agil e eficiente dos
casos relativos aos mencionados instrumentos juridicos.

Nesta PCON, recebi os autos por distribuicdo regular. Passo a tempestiva
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andlise juridica.

2 ANALISE JURIDICA

Para a plena realizacdo dos fins publicos a seu encargo, a Administracédo
€ dado celebrar parcerias com entes estatais e privados, sob variados
instrumentos de cooperacao.

Este Parecer Referencial tem por objeto, como dito, trés deles: o termo
de cooperacdo técnica previsto no Decreto Estadual n° 3.302/2023', o
memorando de entendimento (Memorandum of Understanding - “MoU”) e o
protocolo de intengcdes. Os dois ultimos, dada a sua proximidade, serdo
tratados conjuntamente.

Pontua-se, desde logo, que a Lei n°® 14.133/2021 determina a aplicacdo
de suas disposicdes, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgdos e entidades da Administracdo Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal (art. 184)2. Vale dizer. a esses

1 O presente Parecer Referencial cuida apenas do termo de cooperacdo técnica sujeito ao
regramento geral do Decreto Estadual n® 3.302/2023, e ndo de outros instrumentos de
cooperagao — com rétulos idénticos ou similares — previstos em normas especificas.

2 Por bastante relevante, registram-se esclarecimentos prestados por Rony Charles Lopes de
Torres quanto ao art. 184 em tela:

“No passado, era tradicional a utilizacdo indiscriminada do vocabulo “convénio” para
designar relacdes de cooperagdo entre Orgdos/entes publicos, com vistas a alcangar
determinado obijetivo de interesse publico.

Tal utilizacdo indiscriminada, no decorrer dos anos, ensejou duvidas e problemas
burocraticos, tendo em vista que, mesmo caracterizada a existéncia de interesse publico comum
e falta de finalidade lucrativa, sdo possiveis diversas espécies de relacdes de cooperacdo, as
quais, pelas suas especificidades, merecem diferentes tratamentos. Isso porque, enquanto
algumas relacBes de parcerias envolvem transferéncia de recursos entre esferas diferentes,
outras tantas ocorrem dentro da mesma pessoa juridica, do mesmo ente federativo, ou
envolvem apenas a¢8es administrativas conjuntas, sem repasse de valores.

A classificagdo diferenciada permite corrigir o equivoco técnico de exigir formalidades
desnecessarias incompativeis com pactos de menor complexidade ou que ndo envolvam
transferéncia de recursos publicos.” (Leis de LicitacBes Publicas comentadas. 152 edicdo, rev.,
ampl. e atual. S8o Paulo: JusPodivm, 2024, p. 943).
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instrumentos diversos de parceria aplicam-se, em carater predominante,
norma especifica acaso existente, bem como, em carater subsidiario, as
disposicdes da Lei n® 14.133/2021, no que couber.

Nessa trilha, acerca do regramento juridico aplicavel aos instrumentos
em questdao, é possivel afirmar:

1) ao termo de cooperacao técnica aplica-se, primordialmente, a disciplina
especifica disposta no Decreto Estadual n° 3.302/20233, admitida a
aplicacdo subsidiaria da Lei n® 14.133/2021,

2) mesmo ndo possuindo disciplina especifica, ao memorando de
entendimento (MoU) e ao protocolo de intengbes — por também se
tratarem de parcerias sem transferéncia de recursos —, aplicam-se,
igualmente, no que couber, as normas do Decreto Estadual n° 3.302/2023
relativas aos termos de cooperacéo técnica.*

N&o é demais lembrar que, caso o termo de cooperacéo técnica envolva
a Unido ou outros entes federativos, ao instrumento aplicar-se-do tanto a
norma estadual, quanto a norma do(s) outro(s) participe(s).®

2.1 Termo de Cooperacao Técnica

8 Regulamenta as transferéncias voluntarias de recursos do Estado do Para mediante convénios
e as parcerias sem transferéncia de recursos, por meio da celebragdo de termo de cooperacéo
técnica ou acordo de adesdo.Lembra-se, por oportuno, que o Decreto Estadual n°® 3.302/2023,
conforme disposto em seu art. 2°, ndo se aplica aos termos de colaboragdo, aos termos de
fomento e aos acordos de cooperacéo (Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e Decreto
Estadual n°® 4.040, de 5 de julho de 2024), aos contratos de gestdo celebrados com
OrganizagBes Sociais (Lei Estadual n® 5.980, de 19 de julho de 1996), aos termos de execucdo
descentralizada; aos convénios de pesquisa, desenvolvimento e inovacio (Decreto Estadual n®

1.713, de 12 de julho de 2021), e, ainda, aos demais instrumentos que possuam regulamentagao
por norma especifica. A todos esses instrumentos nao se aplica, pois, o presente Parecer
Referencial.

4 Os perfis semelhantes dos trés instrumentos de parceria atraem a aplicacdo, a todos eles, da
regulamentacéo estadual acerca das parcerias sem transferéncia de recursos.

5 Veja-se, nesse sentido, os Pareceres n® 000685/2023, n° 000181/2024 e n°® 000451/2024, todos
desta PGE.
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Acerca do termo de cooperacdo técnica, cumpre destacar as seguintes
disposi¢des do Decreto Estadual n® 3.302/2023:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se;

XVIlI - termo de cooperacdo técnica: instrumento de
cooperacdo técnica entre, de um lado, 6rgdo ou entidade da
Administracdo Pulblica estadual e, de outro, 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica de qualquer esfera de governo,
servicos sociais autdbnomos e consorcios publicos para a
execucdo de acles de interesse reciproco e em regime de
mutua colaboracdo, a titulo gratuito, sem transferéncia de
recursos ou doacdo de bens, no qual o objeto e as condicdes
da cooperacdo sdo ajustados de comum acordo entre as partes;
e

Art. 53. Os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica
estadual poderdo celebrar, a titulo gratuito, sem transferéncia
de recursos e doacdo de bens materiais, termo de cooperacao
técnica para a execucdo descentralizada de politicas publicas de
interesse reciproco e em mutua colaboracéo.

Paragrafo Unico. As despesas relacionadas a execucdo da
parceria ndo configuram transferéncia de recursos entre as
partes.

Art. 54, Os termos de cooperacdo técnica poderdo ser
celebrados:

| - entre 6rgdos e entidades da Administra¢do Publica estadual;
I - com 6rgdos e entidades da Administracdo Publica de
qualquer esfera de governo;

lll - com servicos sociais autbnomos; e

IV - com consércios publicos.

Paragrafo Unico. As parcerias entre oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual e 0s servigos sociais autbnomos
poderdo envolver o repasse de recursos financeiros, caso em
que serdo formalizadas mediante termo de cooperacgdo técnica
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e financeira, observadas as normas deste Decreto relativas aos
convénios, no que couber.

Art. 55. Aplicam-se aos termos de cooperagdo técnica, no que
couber, as normas previstas nos arts. 10, 11, 14, 29, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 50 e 51 deste Decreto.

A norma, para além de conceituar o instrumento (arts. 3°, XVIII e 53),
define com quem podem o0s 6rgédos e entidades estaduais celebra-lo (art. 54) e
quais as disposi¢Bes pertinentes aos convénios que também se aplicam aos
termos de cooperacdo técnica (art. 55).

A partir desse conjunto normativo, vé-se, com relacdo aos termos de
cooperacgao técnica, o seguinte:

- Objeto: execucdo descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco
(arts. 3°, XVIII e 53).

E importante verificar se as competéncias dos 6rgdos e entidades
envolvidos sdo compativeis com o objeto da parceria, 0 que devera restar bem
evidenciado na justificativa constante do Plano de Trabalho.

- Partes: de um lado, 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica estadual e,
de outro, 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de
governo, servi¢cos sociais autbnomos e consorcios publicos (art. 54), lembrando
gue o instrumento ainda poderd contar com a participagdo de interveniente,
para manifestar consentimento ou assumir obrigagbes em nome proéprio (art.
39, X).

- Obrigac¢des/compromissos: a clausula de obrigacbes dos participes devera,
além das obrigacdes e compromissos proprios do objeto da parceria, indicar o
seguinte:

| - os recursos humanos e tecnoldgicos necessarios ao acompanhamento da
execucdao fisica do objeto;

Il - mediante portaria, um representante para acompanhar/fiscalizar a execucao
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do objeto.

- Clausulas obrigatoérias: o instrumento deve conter, no minimo, as seguintes
clausulas (arts. 55 c/c 14):

| - o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de
trabalho, que integrara o termo celebrado, independentemente de transcricao;

Il - a especificacdo das a¢gbes do plano de trabalho, com a devida explicitacdo
das metas;

[l - as atribuicbes de cada participe;
IV - as atribuicBes do interveniente, quando houver;

V - a forma de acompanhamento da execucéo fisica do objeto, com a indicacédo
dos recursos humanos e tecnolégicos;

VI - a forma e a metodologia de comprovagédo do cumprimento do objeto;

VIl - a obrigacéo dos participes de disporem de condicdes e de estrutura para o
acompanhamento e verificacdo da execucdo do objeto;

VIl - a obrigatoriedade de divulgacdo das informacdes referentes ao
instrumento em sitio eletrénico oficial,

IX - a descricdo dos parametros objetivos que servirdo de referéncia para a
avaliacdo do cumprimento do objeto;

X - a forma de execu¢do do acompanhamento e da fiscalizacdo, que devera ser
suficiente para garantir a plena execucéo fisica do objeto; ®

XI - o prazo de vigéncia - inclusive, se for o caso, a possibilidade de prorrogacéo
da vigéncia - e a data da celebracgéo;’

6 Neste particular, deve-se atentar aos arts. 34 a 38 do Decreto Estadual n° 3.302/2023.
7 O prazo de vigéncia deve guardar compatibilidade com o necessario a execugdo do objeto
acordado.
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Xl — condicdes da alteracédo do ajuste;®
XIII - as hip6teses de dendncia, rescisdo e extingdo do ajuste;®

XIV - previsdo do sigilo das informacdes obtidas e observancia as disposicdes
da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

8 “Art. 29. As alteracbes ao convénio serdo formalizadas mediante proposta de qualquer das
partes e deverdo ser apresentadas, no minimo, 30 (trinta) dias Uteis antes do término de
vigéncia do convénio.

§ 1° Excepcionalmente, poderdo ser solicitadas alteracBes em prazo inferior ao previsto no caput
deste artigo, desde que sejam motivadas e em beneficio da execucao do objeto.

§ 2° A alteragdo do convénio dependera de prévia aprovacdo de plano de trabalho readequado
e, ainda, da comprovacéo da execucdo das etapas anteriores com a devida prestacdo de contas
parcial, observada, sempre, a compatibilidade com o objeto do ajuste.

§ 3° O plano de trabalho readequado deverad ser previamente apreciado pelo setor técnico
competente e submetido a aprovacao da autoridade superior.”

9 “Art. 39. O convénio poderé ser:

| - denunciado a qualquer tempo, mediante notificagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias Uteis, por desisténcia de qualquer um dos participes, hipotese em que ficardo responsaveis
somente pelas obrigacbes e auferirdo as vantagens do tempo em que participaram
voluntariamente do acordo, ndo admitida clausula obrigatéria de permanéncia ou sancionadora
aos denunciantes;

Il - rescindido por:

a) inadimplemento de qualquer uma de suas clausulas;

b) constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou de incorrecdo de informacdo em qualquer
documento apresentado;

¢) verificacdo de qualquer circunsténcia que enseje a instauracdo de tomada de contas especial;
ou

d) dano ao erario, exceto se houver devolucdo dos recursos devidamente corrigidos, sem
prejuizo da continuidade da apuracdo, por procedimentos administrativos proprios, quando
identificadas outras irregularidades decorrentes do ato praticado; ou

Il - extinto, na hipdtese de ndo serem cumpridas as condi¢cdes suspensivas nos prazos
estabelecidos no instrumento, desde que ndo tenha ocorrido repasse de recursos pelo
concedente.

§ 1° Nas hipo6teses de dentincia ou de rescisdo do convénio, o convenente devera;

| - devolver os saldos remanescentes no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, inclusive aqueles
provenientes de rendimentos de aplicagbes no mercado financeiro; e

Il - apresentar a prestacao de contas no prazo de 30 (trinta) dias Uteis.

§ 2° Os prazos previstos nos 8§88 1° e 2° deste artigo serdo contados a partir da data de
publicacédo do ato de dendncia ou de rescisao.

§ 3° No caso em que algum dos participes ja tenha se comprometido financeiramente com a
sua meta convenial, eventual ndo cumprimento do avencado pela outra parte que prejudique a
funcionalidade do objeto pretendido permitira que seja ajustada uma forma de compensacéo
dos possiveis prejuizos entre os participes.”

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 7 de 27



PGE

Procuradoria
Consultiva

XV — previsdo de que ndo havera transferéncia de recursos entre os participes e
que cada Orgdo se responsabilizara, respectivamente, por eventuais custos da
sua execuc¢do conforme suas areas de competéncia;'®

XVl — se for o caso, definicdo da titularidade e direito de uso do bem
produzido, observado o interesse publico e o disposto na Leis Federais n° 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, e n° 9.279, de 14 de maio de 1996, dispondo sobre
0 tempo e o prazo da licenca, as modalidades de utilizacdo e a indicagéo
guanto ao alcance da licenca, se unicamente para o territdrio nacional ou
também para outros territorios;

XVII - foro competente para dirimir controvérsias;

XVIII — publicacdo do extrato do termo de cooperacgdo técnica no Diério Oficial
do Estado, no prazo de até 10 (dias) dias a contar de sua assinatura, nos termos
do § 5° do art. 28 da Constituicédo do Estado do Para (art. 50);**

XIX — solucdo de casos omissos de comum acordo entre os participes, cujo
direcionamento deve visar a execucao integral do objeto.

- Procedimento aplicavel a celebracdo do instrumento:
A celebracdo do instrumento deve observar a seguinte cadeia processual:

- apresentacdo do Plano de Trabalho pelo 6rgdo ou entidade interessada,

10 Nesta hipdtese, incumbe a cada participe verificar sua disponibilidade orcamentaria para cobrir
eventuais custos da execugdo de suas proprias atribuicbes na parceria, sem que isso configure
transferéncia de recursos.

11 “Art. 50. A eficacia dos convénios fica condicionada & publicacdo do respectivo extrato no
Diario Oficial do Estado, que sera providenciada pelo concedente no prazo de até 10 (dias) dias
a contar de sua assinatura, nos termos do § 5° do art. 28 da Constitui¢do do Estado do Para.”
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contendo, no minimo, as seguintes informacd&es (art. 10, caput): 12

| - justificativa para a sua execugao;

Il - descricdo completa do objeto, das metas e das etapas ou fases, com
previsdo de inicio e fim; e!3

Il - informacgdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para
execucdo do objeto.'*

12 “Art. 10. A celebragdo de convénio pelos 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
estadual depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pelo érgao
ou entidade interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

| - justificativa para a sua execucao;

Il - descricdo completa do objeto, das metas e das etapas ou fases, com previsao de inicio e fim;
Ill - cronograma de desembolso, discriminando o repasse a ser realizado pelo concedente, e a
contrapartida prevista para o proponente, especificando o valor de cada parcela e 0 montante
dos recursos;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros; e

V - informacgdes relativas a capacidade técnica e gerencial do proponente para execucdo do
objeto.

§ 1° A descrigdo do objeto devera ser realizada de forma concisa e padronizada e devera estar
em conformidade com os objetivos e diretrizes do programa que ira recepcionar o plano de
trabalho.

Esclarece-se, por oportuno, que, ndo havendo transferéncia de recursos no ambito do termo de
cooperacao técnica, descabe considerar no Plano de Trabalho cronograma de desembolso e
plano de aplicac@o dos recursos financeiros.

13 £ importante que o Plano de Trabalho detalhe as etapas ou fases, inclusive com indicagio dos
respectivos periodos de implantacdo, ndo sendo suficiente somente estabelecer relacdo com a
vigéncia do instrumento principal.

14 “Art. 11. Os 6rgéos e entidades do Poder Executivo estadual poderéo solicitar a realizacéo de
ajustes quando:

| - o plano de trabalho apresentado ndo atender as condi¢Bes de aprovagdo estabelecidas no
art. 10 deste Decreto; e/ou

Il - forem detectados custos ndo compativeis com as a¢des a serem executadas.

§ 1° O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho sera de até 15 (quinze) dias,
contado da data de recebimento da solicitacdo, prorrogavel uma vez por igual periodo, a
critério do 6rgdao ou entidade do Poder Executivo estadual, mediante justificativa do
convenente.

§ 4° A ndo apresentacdo do plano de trabalho ajustado, no prazo estabelecido nos §§ 1° e 2°
deste artigo, acarretara a nao celebracdo do convénio.”
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- analise do Plano de Trabalho pelo setor técnico competente do 6rgao ou
entidade estadual (art. 29, § 3°);

- aprovacdo do Plano de Trabalho pela autoridade superior do 6rgdo ou
entidade estadual (art. 10, caput c/c art. 29, § 3°);

- elaboracdo da minuta do termo de cooperacao técnica pelo setor técnico do
orgdo ou entidade interessada, sem prejuizo da adocdo de minuta
eventualmente padronizada pela PGE;

- andlise da minuta do termo de cooperacdo técnica pela consultoria juridica da
Administracdo estadual, caso ndo se trate de minuta padronizada ou hipoétese
de eventual dispensa de andlise juridica;!®

- celebracdo do termo de cooperacao técnica;
- designacdo do fiscal, por meio de portaria especifica (art. 34);

- publicacdo do extrato do termo de cooperacdo técnica no Diario Oficial do
Estado, no prazo de até 10 (dias) dias, a contar de sua assinatura, nos termos do
§ 5° do art. 28 da Constitui¢cdo do Estado do Para (vide nota 11 deste parecer);

- divulgagdo das demais informacdes relativas ao termo de cooperacgdo técnica
no sitio eletrénico oficial do 6rgédo ou entidade interessada.'®

O Decreto Estadual n° 3.302/2023 admite, ademais, que as parcerias
entre 6rgaos e entidades da Administracdo Publica estadual e os servigos sociais
autdbnomos envolvam o repasse de recursos financeiros, caso em que serédo
formalizadas mediante termo de cooperacdo técnica e financeira, observadas
suas normas relativas aos convénios, no que couber.

Alerta-se que, nessa hipdtese, na cadeia processual a celebragdo do
15 | e n® 14.133/2021:

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizard controle prévio de legalidade de contrata¢Ges diretas, acordos, termos de cooperagao,
convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.”

16 “Art. 51. As demais informacGes relacionadas aos convénios celebrados no ambito do Poder
Executivo estadual serdo divulgadas no sitio eletrbnico oficial dos 6rgdos ou entidades da
Administracéo Publica estadual concedentes.”
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instrumento acima descrita deve-se incluir, ainda:

- verificacdo e aprovagdo dos documentos da entidade previstos no art. 8°, no
que couber (art. 6°, 1);

- comprovacao, pelo 6rgédo ou entidade estadual concedente, da existéncia de
dotacdo orcamentéria especifica, de acordo com a legislacéo vigente (art. 6°, II);

- comunicacdo e remessa de cOpia do instrumento a Assembleia Legislativa do
Estado do Pard, no prazo de 15 (quinze) dias, contado de sua celebragdo (art.
6°, Il).

No mais, o Plano de Trabalho devera incluir cronograma de desembolso
e plano de aplicacdo dos recursos financeiros e a minuta do termo de
cooperacdo técnica e financeira devera incluir as clausulas ou condicdes
vedadas (art. 5°, VII), bem como as clausulas do art. 14 do Decreto Estadual n°
3.302/2023 relativas a transferéncia, execucdo e prestacdo de contas dos
recursos financeiros.

2.2 Memorando de Entendimento (Memorandum of Understanding -
“MoU”) e Protocolo de Intencdes

A despeito dos rotulos distintos, o MoU e o protocolo de intengbes
possuem contornos bastante similares e, por isso, serdo tratados
conjuntamente.

O MoU, como se tem salientado em reiteradas oportunidades, é
habitualmente utilizado para viabilizar parcerias internacionais, mas ndo apenas.
Tal qual o protocolo de intengBes, formaliza inten¢bes de colaboragéo entre as
partes.

Veja-se, a proposito, a seguinte passagem do PARECER REFERENCIAL n.
00001/2018/GAB/ PROC/PFUFPR/PGF/AGUY’:

et integra disponivel em chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://internacional.ufpr.br/portal/wp-
content/uploads/2018/04/Parecer_Referencial_001_2018 GAB_PROC_PFUFPR_PGF_AGU.pdf
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49. Com relagdo aos chamados "protocolos de intencdes",
assim devem ser considerados tdo somente aqueles
documentos que se limitam a afirmar o propdsito das
entidades de selar oportunamente a parceria visada, sem
estabelecer direitos e obrigacBes aos interessados. E comum
que também sejam denominados "memorando de
entendimento”.
50. No pais, esse tipo de instrumento carece de previsdo
legislativa especifica, ou seja, ndo possui henhuma Lei ou
Decreto que o regulamente. Todavia, 0 Ministério de Rela¢bes
Exteriores - MRE, exercendo seu Poder Normativo, editou o
Manual de Procedimentos denominado "Atos internacionais -
Préatica Diplomética Brasileira", com o seguinte objetivo:

O intuito deste Manual €, portanto, orientar e auxiliar as

diversas areas da Casa na crescente producdo de textos por

meio dos quais o Governo do Brasil assume compromissos

no cenario internacional.
51. Muito embora o Manual do MRE tenha sido editado para
uso interna corporis, tendo em vista que o Memorando de
Entendimento sera utilizado pela UFPR em suas relacbes com
pessoas juridicas internacionais, por analogia, poder-se-4
estender os efeitos do manual para outros entes da
Administracdo Publica Federal, momente para regular atos do
Direito Internacional.
52. Neste sentido, na alinea "e" do inciso Il do Manual do MRE,
no capitulo que trata da Tipologia de Atos Internacionais,
encontra-se a definicho do instrumento denominado
Memorando de Entendimento, nos seguintes termos:

e) Memorando de Entendimento

Ato de forma bastante simplificada destinado a registrar
principios gerais que orientaréo as relagdes entre as partes,
em particular nos planos politico, econdmico, cultural,
cientifico e educacional. Tendo em vista seu formato
simplificado, tem sido amplamente utilizado para definir

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 12 de 27



PGE

Procuradoria
Consultiva

linhas de acdo e compromissos de cooperacao.

53. O Memorando de Entendimento, ou Protocolo de
Intencdes, revela-se com um instrumento mais politico do que
juridico, no qual se estreitam relagfes entre instituicdes em prol
de objetivos comuns. As regras e clausulas especificas que
irAo regulamentar os direitos e obrigacfes a serem
acordados entre as partes celebrantes deverdo ser
materializadas em instrumento futuro a ser firmado.
(italicos, sublinhados e negritos pertencentes ao original)

Interessante atentar, também, a definicho de MoU e de protocolo de
inten¢cdes dada em ambito federal:

E o instrumento formal utilizado por entes publicos para se
estabelecer um vinculo cooperativo ou de parceria entre si, que
tenham interesses e condi¢Oes reciprocas ou equivalentes, de
modo a realizar um propdésito comum.

O Protocolo de Intengdes se diferencia de convénios, contratos
de repasse e termos de execucédo descentralizada pelo simples
fato de néo existir a possibilidade de transferéncia de recursos
entre os participes.

O Protocolo de Inten¢des também se diferencia do Acordo de
Cooperagdo Técnica pelo fato de ser um ajuste genérico, sem
obrigagOes imediatas. Trata-se de um documento sucinto, que
ndo necessariamente exige um plano de trabalho ou um
projeto especifico para Ihe dar causa, sendo visto como um
mero consenso entre seus participes, a fim de, no futuro,
estabelecerem instrumentos especificos acerca de projetos que
pretendem firmar, se for o caso.

Veja-se, ainda, o seguinte trecho do PARECER n. 00025/2024/CONJUR-
MINC/CGU/AGU:
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11. Assim, os Memorandos de Entendimento sao
instrumentos ordinariamente utilizados para formalizar a
intencdo das Partes para aconsecucdo de determinado
objeto especifico, sendo, em sintese, verdadeiros
protocolos de intengdes, sem forga vinculante, vez que néo
criam obrigacdes ou direitos entre os celebrantes, tratando-
se de articulacdo embrionéria de avencas futuras e que ganham
forma para dar maior solenidade as inteng8es manifestadas.

12. E da natureza do instrumento ndo definir qualquer
obrigagdo entre as partes, quer no plano do direito
internacional, quer no plano doméstico, o que lhe retira ao
menos parcela de seu carater operacional, limitando-se mais a
estabelecer, assim, principios gerais que norteardo futuras
cooperagOes de interesse das instituicdes envolvidas, se for o
caso.

13 Portanto, o Memorando de Entendimento ndo pode
gerar, por si sO, a obrigacdo de as partes pactuarem
inciativas de cooperacdo, ja que ndo pode haver vinculagdo
juridica obrigacional neste tipo de instrumento. (...) (negritos
acrescidos)

Resta bastante clara, portanto, a aproximacao dos dois instrumentos.

A seu turno, diversas pecas opinativas desta PGE tém apontado
caracteristicas dos instrumentos em questdo. Delas vale destacar as seguintes
passagens:

Parecer n°® 595/2023:

Conclui-se, entao, que o Memorando de
Entendimento indica metas e objetivos comuns, a serem
concretizados futuramente. Além disso, trata-se de um ato
internacional mais simplificado, sem compromissos

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 14 de 27



PGE

Procuradoria
Consultiva

onerosos para as partes que o subscrevem e sem que seja
exigido um plano de trabalho ou um projeto especifico
para que possa ser assinado. (negritos nossos)

Parecer n® 636/2023:

Via de regra, o Memorando de Entendimento antecede
a celebracdo de Acordos de Cooperacdo ou outro instrumento,
devendo indicar as metas e 0s objetivos comuns a serem
concretizados posteriormente.

Além disso, trata-se de um ato simplificado, sem
COMPromissos onerosos para as partes que o subscrevem, e
sem que seja exigido um plano de trabalho ou um projeto
especifico para que possa ser assinado.

Outrossim, ainda que estando o MoU, em geral,
inserido no contexto de parcerias internacionais, ndo se
vislumbra ébice a sua utiliza¢cdo no presente caso.

(...)

O MoU néo constitui acordo juridicamente vinculativo,
pelo que a parceria ndo representa nem pretende criar
qualquer direito ou obrigacdo legal vinculativa entre as partes.

(...)

Aqui se entende que as disposicdes devem ser melhor
tratadas no instrumento, prevendo, de forma mais detalhada
que, além de auséncia de repasse de recursos financeiros entre
os Participantes, cada um arcard com as despesas necessarias
ao cumprimento de suas atribui¢des, fazendo uso de recursos
proprios, bem como que cada participante sera responsavel por
eventuais despesas relacionadas aos recursos humanos a ele
vinculados e que colaborardo na execuc¢do deste MoU.

(...)

Recomenda-se a inclusdo de clausula prevendo a
publicacdo do instrumento no Diario Oficial do Estado do Para,
no prazo de dez dias de sua assinatura, de forma a dar
publicidade em &ambito local, sugerindo-se também a
disponibilizacdo da integra no sitio eletrénico oficial do Estado
do Para.*®

()

18 No mesmo sentido, acerca da publicidade do MoU, veja-se o Parecer n° 000324/2024. A seu
turno, o Parecer n® 000385/2023 firma a necessidade de se dar publicidade a “Declaracdo de
Intencdo de Cooperagdo”.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 15 de 27



PGE

Procuradoria
Consultiva

Destarte, entende-se pela necessidade de previsdo no
instrumento, dispondo que na hipotese de impossivel
autocomposicdo entre 0s signatarios, elege-se o foro de Belém
— PA para dirimir quaisquer conflitos oriundos do presente
Memorando, com rendncia expressa a qualquer outro. (negritos
nossos)'®

Parecer n°® 286/2024:

Cuida-se, pois, de instrumento analogo ao Protocolo de
Intencbes, que registra a intencdo de possivelmente
celebrar ajuste futuro, como um Acordo de Cooperacgdo, que
vinculara as partes no estabelecimento de obrigacdes mutuas.
(negritos nossos)

Parecer n® 447/2024:

Correta a adog¢do de um Protocolo de Intenc¢des, uma vez que
as obrigagOes ainda ndo estdo suficientemente delineadas,
mas somente firmadas premissas genéricas a respeito dos
interesses comuns, equivalentes e reciprocos.

O Protocolo de Intencdes € um documento que sinaliza
compromisso futuro, cujos termos serdo definidos
oportunamente.

(-)

Desta feita, os envolvidos estdo apenas expressando intengéo
de conjugarem esforgos, sem assungdo de obrigagdes
especificas, pelas quais, inclusive, sequer se responsabilizam.

Em momento oportuno, ao firmarem a avenca (doagdo onerosa
ou permuta), as obrigacOes serdo estabelecidas no plano de
trabalho, assim como as metas e o cronograma de realizagdo
das acOes respectivas.

Parecer n° 554/2024:

A despeito da falta de previsdo legal expressa em ambito
estadual, o Protocolo de Intencdes é instrumento amplamente
utilizado pela Administracdo, cuja caracteristica principal é
sinalizar compromissos a serem assumidos pelos participes

19 Andlise bastante similar consta do Parecer n® 000793/2023.
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para concretiza¢do de determinado objetivo. O instrumento
ndo envolve repasse de recursos, podendo preceder outro
especifico a ser firmado futuramente.

Pode-se afirmar, entdo, quanto aos instrumentos em tela:

- ndo exigem Plano de Trabalho — isto €, o Plano de Trabalho ndo € obrigatério
—, embora se possa incluir a elaboracdo do documento entre as obrigacdes do
participes, caso isso se mostre adequado a melhor realizacdo do objeto da
parceria;

- 0s participes estabelecem apenas a intencdo de cooperar, sem assumir
obriga¢Bes especificas, que serdo especificadas em ajustes futuros;

- ndo envolvem compromissos onerosos, donde ndo ha que se cogitar de plano
de aplicacdo e de cronograma de recursos financeiros;

- devem ter vigéncia fixada e sédo passiveis de prorrogacéo;*°

- devem ser publicados na imprensa oficial do Estado, sendo recomendavel sua
divulgacao, ainda, em sitio eletrénico oficial do 6érgdo ou entidade interessada.

Nesse contexto, vé-se, com rela¢cdo ao MoU e ao protocolo de intencdes,
0 seguinte:?!

- Objeto: execucdo descentralizada de politicas publicas de interesse reciproco
(arts. 3°, XVIII e 53).

E importante verificar se as competéncias dos Orgdos e entidades
envolvidos sdo compativeis com o objeto da parceria.

- Partes: de um lado, 6rgédo ou entidade da Administracdo Publica estadual e,
de outro, 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de
governo, entidades do Terceiro Setor, consoércios publicos, empresas privadas??

20 pecas opinativas desta PGE que analisam minutas de MoU retratam suas clausulas de vigéncia
e prorrogacéo, a exemplo da Manifestagdo n. 000053/2023 e do Parecer n. 000399/2024.

21 | embra-se que aos instrumentos em tela se aplicam as disposi¢cGes do Decreto Estadual n®
3.302/2023, relativas aos termos de cooperacéo técnica.

22 por meio do Parecer n°® 000636/2023, desta PGE, foi analisado MoU a ser firmado entre o
Estado do Para e a AIRBNB PLATAFORMA DIGITAL LTDA.
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e, ainda, Estado estrangeiro, organizacao internacional, instituicdo internacional
de natureza publica ou de natureza privada.

- Obrigag6es/compromissos: como dito, o0 MoU e o protocolo de intencdes
ndo contemplam obrigagbes especificas, prestando-se, apenas, a formalizar a
intencdo de parceria, a ser concretizada em instrumentos futuros, estes sim
definidores de obrigagbes/compromissos.

- Clausulas obrigatdrias: o instrumento deve conter, no minimo, as seguintes
clausulas (arts. 55 c/c 14):23

| - 0 objeto da parceria, isto €, as intengdes das partes, com clareza e precisao,
evidenciando o interesse publico e reciproco dos envolvidos na parceria;

Il - a especificacdo das acdes do Plano de Trabalho, com a devida explicitacdo
das metas, apenas se houver plano de trabalho, o qual, repise-se, ndo é
obrigatorio no MoU e no protocolo de intengdes;

Il - as atribuicdes de cada participe;?*
IV - as atribuicBes do interveniente, quando houver;

V — previsdo de que ndo havera transferéncia de recursos entre os participes e
gue cada 6rgdo se responsabilizarg, respectivamente, por eventuais custos do
exercicio de suas atribuicoes;

VI - o prazo de vigéncia - inclusive, se for o caso, a possibilidade de
prorrogacao da vigéncia - e a data da celebracao (vide nota 7 deste parecer);

VIl — condi¢Oes da alteracdo do ajuste (vide nota 8 deste parecer);

VIII — condi¢des de denuncia do ajuste (conforme se observa da nota 8 deste
parecer, as hipoteses de rescisdo e extingdo previstas no Decreto Estadual n®
3.302/2023 ndo se aplicam ao Mou e ao protocolo de intengbes, sendo
naturalmente cabivel sua extin¢éo pelo decurso do prazo pactuado);

23 Serdo consideradas as clausulas obrigatdrias aplicaveis aos termos de cooperagédo técnica, no
que couberem ao MoU e ao Protocolo de Intencdes.

24 Lembra-se que o MoU e o Protocolo de Intengdes ndo geram obrigacBes entre os participes,
cumprindo ao documento apenas indicar as atribuicGes de cada qual para a concretizacdo das
intencdes.
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IX - previsdo do sigilo das informacdes obtidas e observancia as disposi¢cdes da
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD);

X — solugdo de controvérsias, cumprindo as partes se empenharem em dirimir

amigavelmente as controvérsias ou reclamacoes;

XI — publicidade, com previsdo de publicacdo do extrato do MoU e do
protocolo de inten¢gbes no Diario Oficial do Estado, no prazo de até 10 (dias)
dias a contar de sua assinatura, nos termos do § 5° do art. 28 da Constitui¢cdo
do Estado do Para (vide nota 11 deste parecer).

- Procedimento aplicavel a celebracdo do instrumento:
A celebracdo do instrumento deve observar a seguinte cadeia processual:

- manifestacdo da intencdo, pelos participes, de firmar parceria mediante MoU
ou Protocolo de Intengdes;

- elaboracdo da minuta do MoU ou do protocolo de intencdes pelo setor
técnico do 6rgdo ou entidade interessada, sem prejuizo da adoc¢do de minuta
eventualmente padronizada pela PGE;

- analise da minuta do MoU ou do protocolo de intengbes pela consultoria
juridica da Administragdo estadual, caso ndo se trate de minuta padronizada ou
hip6tese de eventual dispensa de andlise juridica (vide nota 15 deste parecer);

- celebracdo do MoU ou do protocolo de intencdes;

- publicacdo do extrato do MoU ou do protocolo de inten¢ges no Diério Oficial
do Estado, no prazo de até 10 (dias) dias a contar de sua assinatura, nos termos
do § 5° do art. 28 da Constituicdo do Estado do Pard (vide nota 11 deste
parecer);

- Divulgacdo das demais informacdes relativas ao MoU ou ao protocolo de
intencdes no sitio eletrdnico oficial do érgdo ou entidade interessada.

2.3 Considerac0Oes sobre parcerias internacionais

O MoU ou o protocolo de intengbes podem viabilizar a celebragcdo de

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 19 de 27



PGE

Procuradoria
Consultiva

parcerias internacionais do Estado do Para com Estado estrangeiro, organizacao
internacional®® ou instituicdo internacional de natureza publica ou de natureza
privada.

Em se tratando de parceria com Estado estrangeiro, organizacao
internacional ou instituicdo internacional de natureza publica, cumpre
atentar as seguintes passagens da Constitui¢cdo Federal e do Decreto Federal n°®
11.357/2023:

Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de
organizagdes internacionais;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos
gravosos ao patrimdnio nacional;

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplométicos;

VIII - celebrar tratados, convencbes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional;

ANEXO | DO DECRETO FEDERAL N° 11.357/2023:2¢
Art. 1° O Ministério das Relagbes Exteriores, 6rgdo da

25 Organizagdes internacionais “sdo associacfes voluntarias de Estados Soberanos, firmadas por
um tratado internacional, que lhes garante personalidade juridica autbnoma, carater estavel, e
que visam um  proposito comum, através da cooperagdo internacional”
(https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/498/edicao-1/organizacoes-internacionais:-teoria-
geral).

%6 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
FuncBes de Confianca do Ministério das Relagdes Exteriores e remaneja cargos em comissao e
funcBes de confianca.
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administracdo publica federal direta, tem como areas de
competéncia 0s seguintes assuntos:

| - assisténcia direta e imediata ao Presidente da Republica nas
relagbes com Estados estrangeiros e com organizacoes
internacionais;

Il - politica internacional;

Il - relacBes diplomaticas e servigos consulares;

IV - coordenacdo da participacdo do Governo brasileiro em
negociacdes politicas, comerciais, econdmicas, financeiras,
técnicas e culturais com Estados estrangeiros e com
organizagfes internacionais, em articulagdo com os demais
6rgdos competentes;

IX - coordenacéo das atividades desenvolvidas pelas assessorias
internacionais dos 6rgdos e das entidades da administracdo
publica federal, inclusive a negociacdo de tratados, convenc¢oes,
memorandos de entendimento e demais atos internacionais;

Esse conjunto de normas aponta para a primazia da Unido nas relacoes
de cooperagdo internacional com Estados estrangeiros, organizacoes
internacionais e instituigcbes internacionais de natureza publica. Dai afirmar o
Ministério das Relacdes Exteriores:

30. A tradicdo constitucional brasileira ndo concede o
direito de concluir tratados aos Estados-membros da
Federacdo. Nessa linha, a atual Constituicdo diz competir a
Unido, "manter relagées com Estados estrangeiros e participar de
organizacOes internacionais” (art. 21, inciso 1). Por tal razéo,
qualquer acordo que um Estado federado ou Municipio
deseje concluir com Estado estrangeiro, ou unidade dos
mesmos que possua poder de concluir tratados, devera ser
feito pela Unido, com a intermediacdo do MRE, decorrente
de sua propria competéncia legal. (negritos acrescidos)
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Por outro lado, veja-se 0 quanto consta do Guia de Cooperacdo Técnica
Internacional editado pelo Governo do Distrito Federal:

A cooperacdo internacional da-se por meio de atos
internacionais denominados Acordos Basicos de Cooperacao
Técnica. Cabe dizer que apenas a Unido tem competéncia
para assinar acordos internacionais de cooperagéo técnica.
Por meio de tais acordos, torna-se possivel o
desenvolvimento de programas, projetos, planos de
trabalho ou a¢Bes de cooperagao técnica.

A operacionalizacdo dos acordos é feita por meio de atos
complementares, que irdo determinar as condi¢cdes sob as
quais irdo se materializar os objetivos da cooperagéo. Essas
condicdes sdo estabelecidas pela ABC e podem ser encontradas
em seus manuais.

Em ambito federal, dois dispositivos legais regem a cooperagao
técnica: o Decreto federal no 5.151, de julho de 2004, que
dispbe sobre os procedimentos para a celebragdo de atos
complementares; e a Portaria no 8, de 4 de janeiro de 2017, do
Ministério das RelagOes Exteriores, que trata das normas
complementares sobre a celebragdo dos referidos atos.

()

Nessa esteira, em se tratando de parceria do Estado do Para com Estado
estrangeiro, organizacdo internacional ou instituicdo internacional de natureza
publica, deve ser observada a diretriz constante do Parecer n°® 868/2019-PGE,
que parte da primazia da Uniao:

No entanto, cumpre lembrar que a realizacdo de qualquer
pacto de cooperacdo que envolva organismo internacional
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depende de prévia participacdo do Estado Brasileiro, salvo em
hipoteses de celebracdo de atos complementares a acordos
basicos, ja firmados pelo Estado Brasileiro com organismo
internacional.

Com efeito, a legislacdo em vigor (Decreto Federal n°
5.151/2004, Decreto Federal n° 9.683/2019%7, Manual de
OrientacBes da Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério
das Relacdes Exteriores, etc) prevé que os 6rgdos e outros
entes federados - no caso, o Estado do Para - s6 poderdo
celebrar atos complementares a acordos bésicos (atos
principais) ja firmados pelo Estado Brasileiro com organismo
internacional.

Ocorre que ndo consta dos autos qualquer dado ou
informacdo que demonstre ou comprove a existéncia de
acordo bésico firmado pelo Estado Brasileiro, por meio de seu
Ministério das Relacdes Exteriores, razdo pela qual ndo se pode
interpretar nesta oportunidade o presente Memorando de
Entendimento como sendo ato complementar, habil a
dispensar a participacdo do Estado Brasileiro. Assim sendo,
como a regra é a participacdo do Estado Brasileiro na
espécie de ajuste em andlise, impde-se a verificacdo
preliminar, pela SEAC, quanto a existéncia de acordo basico
entre o Estado Brasileiro e a UNICEF acerca do objeto em
questao, a fim de que se avalie a possibilidade de realizagéo
de ato complementar de colabora¢do pelo ente publico
estadual (Estado do Para). Do contrario, o pacto s6 podera
ser realizado com a participacdo do Estado Brasileiro, nos
moldes da legislacédo vigente. (negritos acrescidos)

Destarte, caso ndo haja no processo nenhuma informacdo acerca de
celebracdo de acordo bésico entre o Estado Brasileiro e o Estado estrangeiro, a
organizacdo internacional ou a instituicdo internacional de natureza publica
para o objeto do instrumento, cumpre ao Estado do Pard verificar, junto ao
Ministério das RelacOes Exteriores, se existe esse acordo bésico, para que a
parceria possa ser, entdo, considerada ato complementar de colaboracéo.

27 Revogado pelo Decreto n° 11.024/2022.
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Em caso negativo (inexisténcia do acordo basico), faz-se, em principio,
necessaria a participacdo do Estado Brasileiro no ato juridico que se pretende
assinar, na forma do art. 1° do Anexo | do Decreto Federal 11.357, de 1° de
janeiro de 2023, tendo o Parecer n® 000661/2024, desta PGE, admitido,
alternativamente - uma vez que o MoU ndo fixa obrigacbes onerosas para as
partes -, que a mera comunicacdo formal ao Ministério das Relacdes Exteriores
supra a necessidade de interveniéncia do 6rgao federal na assinatura do ato, o
que deve ser confirmado pelo Estado.

Se, por outro lado, tratar-se de parceria do Estado do Para com
instituicdo internacional de natureza privada, ndo se faz necesséaria a
participacdo do Estado brasileiro.

Observa-se, ademais, que é do Chefe do Poder Executivo a competéncia
para assinar instrumentos de parceria internacional, conforme se extrai da
Constituicdo Estadual:

Art. 135. Compete privativamente ao Governador:

| - representar o Estado perante a Unido e as demais unidades
da Federacdo, bem como em suas relagfes juridicas, politicas e
administrativas, quando a lei ndo atribuir esta representacao a
outras autoridades;

XXV - celebrar ou autorizar contratos, acordos, ajustes,
convénios e outros instrumentos congéneres, com entidades
publicas e particulares, "ad referendum" da Assembléia
Legislativa, ou com a prévia autorizagdo desta, nos casos
previstos nesta Constituicao;

Por fim, dos autos devem constar os seguintes documentos:

1) documento(s) comprobatorio(s) da existéncia da pessoa juridica (organizagao
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internacional ou instituicdo internacional);?

2) documento(s) comprobatdrio(s) dos poderes do signatario para celebrar o
instrumento de cooperagéo.

3 CONCLUSAO

Ante 0 exposto, extraem-se as seguintes diretrizes acerca do termo de
cooperacao técnica, do MoU e do protocolo de intencdes:

1) ao termo de cooperacdo técnica aplica-se, primordialmente, a disciplina
especifica disposta no Decreto Estadual n°® 3.302/2023, admitida a aplicacédo
subsidiaria da Lei n°® 14.133/2021;

2) mesmo ndo possuindo disciplina especifica, a0 memorando de entendimento
(MoU) e ao protocolo de inten¢cdes — por também consistirem em parcerias
sem transferéncia de recursos —, aplicam-se, igualmente, no que couber, as
normas do Decreto Estadual n°® 3.302/2023 relativas aos termos de cooperagao
técnica;

3) quanto ao termo de cooperacao técnica:

- é instrumento firmado com vistas a execucdo descentralizada de politicas
publicas de interesse reciproco, tendo, de um lado, 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica estadual e, de outro, 60rgdo ou entidade da
Administragdo Publica de qualquer esfera de governo, servigos sociais
autdnomos e consorcios publicos, lembrando que o instrumento ainda podera
contar com a participacdo de interveniente, para manifestar consentimento ou
assumir obrigacdes em nome proprio;

- trata-se de instrumento de natureza obrigacional, que deve trazer, além das
obrigacfes e compromissos proprios do objeto da parceria, 0 seguinte:

28 |ei n° 14.133/2021: “Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacao para
0 exercicio da atividade a ser contratada.”
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| - os recursos humanos e tecnoldgicos necessarios ao acompanhamento da
execucdo fisica do objeto;

[l - um representante, designado por portaria, para acompanhar/fiscalizar a
execucao do objeto;

- as clausulas obrigatérias elencadas neste parecer, além de outras
eventualmente cabiveis (item 2.1 deste parecer);

- 0 procedimento aplicavel a celebracdo do instrumento deve observar a cadeia
processual indicada neste parecer (item 2.1 deste parecer);

4) com relacdo ao MoU e ao protocolo de intengdes:

- sdo instrumentos firmados com vistas a execucdo descentralizada de politicas
publicas de interesse reciproco, tendo, de um lado, 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica estadual e, de outro, 60rgdo ou entidade da
Administragdo Publica de qualquer esfera de governo, entidades do Terceiro
Setor, consorcios publicos, empresas privadas e, ainda, Estado estrangeiro,
organizacdo internacional, instituicdo internacional de natureza publica ou de
natureza privada;

- trata-se de instrumentos sem natureza obrigacional, nos quais o0s participes
estabelecem apenas a intencdo de cooperar, sem assumirem obrigacdes
especificas, as quais serdo especificadas em ajustes futuros;

- 0s instrumentos devem conter as clausulas obrigatérias elencadas neste
parecer, além de outras eventualmente cabiveis (item 2.2 deste parecer);

- 0 procedimento aplicavel a celebragdo dos instrumentos deve observar a
cadeia processual indicada neste parecer (item 2.2 deste parecer);

- admite-se que as parcerias entre 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
estadual e os servigos sociais autdbnomos envolvam o repasse de recursos
financeiros, caso em que serdo formalizadas mediante termo de cooperacao
técnica e financeira, observadas suas normas relativas aos convénios, no que
couber, e as demais observacdes constantes deste parecer;

5) as parcerias internacionais sdo aquelas celebradas entre o Estado do Para e
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Estado estrangeiro, organizacdo internacional ou instituicdo internacional de
natureza publica ou de natureza privada;

- em se tratando de parceria do Estado do Pard com Estado estrangeiro,
organizacdo internacional ou instituicdo internacional de natureza publica, a
primazia da Unido exige que se verifique a existéncia de acordo basico entre o
Estado Brasileiro e o Estado estrangeiro, a organizacdo internacional ou a
instituicdo internacional de natureza publica, para o objeto do instrumento: em
caso positivo, a parceria com o Estado do Para sera considerada ato
complementar de colaboragdo; em caso negativo, faz-se, em principio,
necesséria a participacdo do Estado Brasileiro no ato juridico que se pretende
assinar, na forma do art. 1° do Anexo | do Decreto Federal 11.357, de 1° de
janeiro de 2023, tendo o Parecer n° 000661/2024, desta PGE, admitido,
alternativamente - uma vez que o MoU néo fixa obrigagbes onerosas para as
partes -, que a mera comunicacdo formal ao Ministério das RelagBes Exteriores
supra a necessidade de interveniéncia do 6rgao federal na assinatura do ato, o
gue deve ser confirmado pelo Estado.

- em se tratando de parceria do Estado do Para com institui¢cdo internacional de
natureza privada, ndo se faz necessaria a participacdo do Estado brasileiro.

A consideracao superior.

Belém, 05 de fevereiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Monica Martins Toscano Simoes
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacao:

Instrumentos de Cooperacdo. Termo de cooperacdo técnica. Decreto Estadual
n° 3.302/2023. Memorando de Entendimento (Memorandum of Understanding
- “MoU”). Protocolo de Intencdes.
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PROCURADORIAGERAL | CONSUltiva
DO ESTADO DO PARA

Processo n°® 2024.02.036006 / 2024/680314
Interessado: PGE - Procuradoria-Geral do Estado do Para

Assunto: PCON/PGOQV - Instrumentos de Cooperagéo

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Ratifico o Parecer Referencial exarado pela Procuradora titular, consolidando
teses sobre a formalizacdo de instrumentos de cooperacéo técnica pela Administracao
estadual.

E como submeto a apreciacio e aprovacio de V. Exa..

Em 06 de fevereiro de 2025

assinado eletronicamente

Carla Nazaré Jorge Melém Souza

Procuradora-Chefe Consultiva
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Rua dos Tamoios, 1671, bairro Batista Campos, CEP n° 66.033-172, Belém-PA.
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P G E Gabinete do

PROCURADORIA.GERAL Procurador-Geral do Estado
DO ESTADO DO PARA

Processon. 2024.02.036006/ 2024/680314
Interessado  PGE - Procuradoria-Geral do Estado do Para
Assunto PCON/PGOV - Instrumentos de Cooperacao

Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva,

1. Trata-se de Parecer Referencial elaborado pela Procuradora do Es

tado M6-

nica Simdes, que tem por objeto abordar a posi¢do doutrinaria e jurispru-

dencial, além dos entendimentos pacificados nesta PGE, acerca da formali-

zacao de instrumentos de cooperacao técnica pela Administracéo E
2. A peca foi ratificada pela Chefia.

3. Aprovo o Parecer Referencial n. 000001/2025.

stadual.

4. Encaminho-lhe os autos para providéncias cabiveis na aprovacédo de Parece-

res Referenciais.
Em 07 de abril de 2025.

(assinado eletronicamente)
ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral Adjunta Administrativa
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P4ginaldel



