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Passo a tempestiva andlise juridica.

2 ANALISE JURIDICA

2.1 Do dever de licitar para realizacdo de contratacdes pela administracao
publica.

A Administracdo Publica, em regra, contrata servi¢os, obras e compras,
apos prévia licitacdo, a luz dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, conforme expressa previsao
constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Na licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a expressdo contratos da
Administracao é utilizada, em sentido amplo, para abranger todos 0s contratos
celebrados pela Administracdo Publica, seja sob regime de direito publico, seja
sob regime de direito privado. E a expressdo contrato administrativo é
reservada para designar tdo somente os ajustes que a Administracdo, nessa
qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a
consecucao de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Os contratos administrativos regidos pelo regime juridico de direito
publico, caracterizam-se pela:
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a) Presenca da Administracdo como Poder Publico;
b) Sujeicdo a finalidade publica;

c) Obediéncia a forma e aos procedimentos prescritos em lei, para fins
de controle da legalidade;

d) Natureza de contrato de adesdo, com o estabelecimento das clausulas
contratuais unilateralmente pela Administracao;

e) Natureza intuitu personae;
f) Presenca das cldusulas exorbitantes e;

g) Mutabilidade, decorrente da possibilidade de alteracdo dos contratos, no
qual o direito a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro é uma
de suas consequéncias.

Entretanto, em muitos casos, a Administracdo Publica recebe um produto ou
servico sem prévia contratacdo regular, como por exemplo:

a) Contratos que se exauriram e a prestacdo do servi¢co continuou;

b) alteracdes contratuais sem formalizacdo (ressalvada a hipdtese do art.
132, NLLC)

c) contratacdo verbal propriamente dita, sem qualquer parametro anterior.

Nesses casos, exemplificativos, e em outros que se verifique a auséncia de
cobertura contratual e/ou contrato verbal, deve ser instaurado procedimento de
invalidacdo de modo que, apOs a comprovacdo da efetiva prestacdo do objeto,
0 servico possa ser remunerado, sob pena de enriquecimento ilicito por parte
da Administragao.

2.2 Do pagamento de despesa sem cobertura contratual formal a luz da Lei
n. 8.666/1993

A Lei n. 8666/1993, em seu artigo 60, caput e paragrafo unico,
estabelecem requisitos formais para a celebracdo dos contratos administrativos,
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dispondo sobre a nulidade do contrato verbal. Vejamos:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticBes interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos
seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo 0s
relativos a direitos reais sobre imédveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cépia
no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Ademais, declarada a nulidade do contrato verbal, ha de incidir o artigo
59 e seu paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, segundo o qual:

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do
dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Extrai-se da leitura do texto legal que a declaragdo de nulidade néo
exonera o ente publico do pagamento dos servicos efetivamente executados,
desde que a culpa pela nulidade ndo seja imputavel ao fornecedor.

Esta PGE ja se manifestou, varias ocasiOes, acerca do tema, ainda sob a
vigéncia da Lei n. 8666/93:

Manifestacdo n°® 013/2010-PGE:

Com efeito, esta PGE ja salientou, em diversas oportunidades,
que o contrato verbal, conquanto nulo, pode gerar o dever estatal de
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indenizar.

Isso porque tendo havido fornecimento de bens ou prestacédo
de servigos a Administracdo, a esta ndo é dado invocar a nulidade
do contrato verbal para eximir-se, em todo e qualquer casa, de
pagar pelos bens ou servicos recebidos. Fosse assim, estar-se-ia
admitindo o locupletamento ilicito da Administracdo, o que é
amplamente repudiado pelo ordenamento juridico (principio da
vedacdo ao enriquecimento sem causa).

Manifestacdo n°® 002/2018-PGE:
Diante de todo o exposto, alcangamos as seguintes conclusdes:

1 De acordo com o art. 60, paragrafo Unico da lei federal n® 8.666/93,
€ nulo de pleno direito o contrato verbal firmado com a
Administracéo;

2 Devera este 6rgdo iniciar processo administrativo, visando a
invalidacdo do contrato verbal firmado com a PRODEPA, apurando-se
eventual ma-fé do contratado, bem como, as possiveis
responsabilidades dele e dos agentes publicos que deram causa;

3 Caso se constate que o contratado estava de boa fé, e diante da
comprovacdo da prestacdo do servico, é cabivel o pagamento a titulo
de indenizagdo, com fundamento do principio da proibicdo do
enriquecimento sem causa;

4 Caso se caracterize a ma-fé do contratado, ndo cabera indenizacéo,
podendo, inclusive, ele se sujeitar as sangdes previstas em lei.

Parecer n. 018/2020-PGE:

[.] uma vez executados os servicos ajustados verbalmente, a
Administracdo ndo é dado, conforme jurisprudéncia do STJ, invocar
pura e simplesmente a nulidade do contrato verbal para se eximir do
pagamento:

“(.) 1. O acérdao recorrido encontra-se em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, firme no sentido de que, embora, via de
regra, seja vedada a celebracdo de contrato verbal, por parte da
Administragdo Publica, ndo pode ela, agora, valer-se de
disposicdo legal que prestigia a nulidade do contrato verbal, pois
configuraria uma tentativa de se valer da propria torpeza,
comportamento vedado pelo ordenamento juridico, por conta do
principio da boa-fé objetiva. Precedentes do STJ: AgRg no AREsp
656.215/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
26/03/2015; REsp 1.111.083/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/12/2013; REsp 859.722/RS,
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Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 17/11/2009.” (STJ, AgRg no AREsp 542215 / PE, DJe 09/03/2016) -
(negritos e grifos acrescidos)

Concluséo parcial: De acordo com a Lei n. 8666/93 & nulo de pleno direito o

contrato verbal firmado com a Administracdo. Contudo, a declaracdo de
nulidade ndo exonera o ente publico do pagamento dos servi¢cos efetivamente
executados, por forca do principio da vedacédo ao enriquecimento sem causa,
desde que a contratada ndo tenha dado causa a nulidade..

Referéncias: Manifestagdo n. 013/2010-PGE. Manifestagdo n. 053/2013-PGE.
Manifestagcdo n. 142/2018. Manifestagcdo n. 183/2018. Parecer n. 214/20109.
Parecer n. 000018/2020. Parecer n. 000856/2020. Parecer n. 000335/2021.

2.3 Do pagamento de despesa sem cobertura contratual formal a luz da Lei
n. 14.133/2021.

Importa salientar que ha vedagdo expressa no caput e §2° do art. 95 da
Lei n. 14.133/2021 a assuncdo de obrigacdo extracontratual, de cunho verbal,
salvo de pequenas compras e servicos de pronto pagamento nado superiores a
R$10.000,00 (dez mil reais):

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipdteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

| - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais ndo resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-
se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou 0 de prestacdo de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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A respeito do tema, Joel de Menezes Niebuhr? esclarece que:

Na seara administrativa, os contratos, por regra, devem ser
escritos, em obséquio ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, em vista do qual os agentes administrativos, por
nédo disporem da coisa publica, ndo podem proceder em relacdo a ela
tal qual procedem em relagdo aos seus assuntos particulares. Por isso,
em tributo ao aludido principio, imp&e-se aos agentes administrativos
uma série de formalidades para o gerenciamento da coisa publica
para evitar distor¢des e deturpacdes a fim de protegé-la.

Explicando melhor, particulares firmam contratos do jeito que
quiserem, verbais ou escritos, porquanto o que vale sdo as suas
vontades. Agentes administrativos, que gerenciam o interesse publico,
ndo gozam da liberdade de agir de acordo com as suas vontades e,
pois, decidir livremente em firmar os contratos apenas verbalmente ou
por escrito. Para melhor curar do interesse publico, os agentes
administrativos, em regra, devem firmar contratos escritos.

Nesse sentido, o §2° do artigo 95 da Lei n° 14.133/2021
prescreve que “é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de
servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo
superior a R$10.000,00 (dez mil reais)”.

Essas contratacBes verbais da Administragdo ocorrem por
meio do regime contabil de adiantamento, que, segundo o artigo
68 da Lei n° 4.320/1964, “é¢ aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o
fim de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplicacao”.

Logo, por regra, é nula e de nenhum efeito a contratacdo verbal com a
Administracdo Publica, exceto nas hipoOteses dispostas na segunda parte do
referido § 2° do art. 95, o que ndo autoriza a realizacdo ordinaria de despesas
mediante contracdes verbais, sendo cabivel apenas para despesas excepcionais,
devendo o gestor publico observar os ditames da Lei n. 14.133/2021 e as
disposicOes da Lei n. 4.320/1964 (Normas Gerais de Direito Financeiro).

Ademais, o art. 149 da Lei n. 14.133/2021, determina que a declaracéo de

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica E Contrato Administrativo. 7.ED.. Belo Horizonte: Férum,
2024. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1250. Acesso em: 29 ago. 2024. P.
994.
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nulidade do contrato celebrado pela Administra¢do Publica, no que se incluem
0s contratos verbais, ndo a exime do dever de indenizar o contratado pelo que
houver executado, vedando com isso eventual enriquecimento sem causa.
Vejamos:

Art. 149. A nulidade ndo exonerard a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que
for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo |he seja imputavel, e sera
promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.

Destaca-se ainda, que o dispositivo exclui o dever de a Administracdo
Pablica indenizar o contratado quando restar comprovado que a
responsabilidade pela nulidade do contrato € imputavel a contratado. Também
impde a obrigacdo de a Administracdo Publica apurar a responsabilidade de
quem deu causa a nulidade do contrato.

Sobre o tema nulidade contratual, o art. 148 da nova lei de licitacbes
assim dispde:

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo
requerera andlise prévia do interesse publico envolvido, na forma
do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso ndo seja possivel o retorno a situacdo fatica anterior, a
nulidade sera resolvida pela indenizagdo por perdas e danos, sem
prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicagdo das penalidades
cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela sé
tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova
contratacdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma Unica

VeLZ.

Nesse sentido, a nulidade operara retroativamente, impedindo os efeitos
juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os
ja produzidos, mas caso ndo seja possivel o retorno a situagdo fatica anterior, a
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nulidade seré resolvida pela indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidade e aplicacdo das penalidades cabiveis.

O 8§2° do artigo acima citado, permite a modulagdo de efeitos, ao
declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a continuidade da
atividade administrativa, podera decidir que ela s6 tenha eficacia em momento
futuro, suficiente para efetuar nova contratacéo, por prazo de até 6 (seis) meses,
prorrogavel uma unica vez. Tal inovacgao legislativa esta em consonancia com o
art. 21 e § Unico da Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB)?.

Concluséo parcial: A nova lei n. 14.133/2021 prevé ainda além da nulidade do
contrato verbal e do dever de indenizar - que a nulidade operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos, mas caso nao seja possivel
o retorno a situagdo fatica anterior, a nulidade sera resolvida pela indenizagdo
por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicacdo
das penalidades cabiveis. Ndo obstante a lei reconhecer o efeito ex tunc da
declaracdo de nulidade do contrato, o administrador publico podera prever
modulacdo de efeitos do ajuste verbal, com vistas a continuidade da atividade
administrativa, observado o prazo legalmente previsto.

2.4 Do processo de invalidacdo do contrato verbal.

Sendo nula a contratacdo feita de modo verbal, exsurge a Administracao
o dever de restaurar a legalidade violada. Nesse sentido, o 6rgéo estatal devera
instaurar procedimento, com vistas a invalidacdo da contratacdo verbal, no
bojo do qual sejam assegurados ao contratado o contraditorio e a ampla

2 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo

expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de
2018) (Regulamento)

Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condi¢bes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que,
em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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defesa, ocasido em que a Administracdo devera se pronunciar sobre o elemento
subjetivo da contratada (boa ou ma-fé).

O processo administrativo tem como um dos principios basilares
assegurar aos interessados o exercicio do contraditério e da ampla defesa. A lei
estadual n. 8.972/2020, em sua redacdo original, previa procedimento
administrativo de invalidador de atos e contratos administrativos. Contudo, a
recente lei estadual n® 14.564/2024 alterou os artigos sobre o tema. Vejamos:

Art. 86. Rege-se pelo disposto nesta Secdo o procedimento de
invalidacdo de ato administrativo. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.560,

de 2024)

Paragrafo Unico. A invalidagdo de atos bilaterais observara o seguinte:
(Incluido pela Lei n°® 10.560, de 2024)

| - se contrato administrativo, o rito da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, e no seu regulamento estadual; (Incluido pela Lei n°®

10.560, de 2024)

Il - se outro ato bilateral, a forma definida pelo instrumento; ou
(Incluido pela Lei n°® 10.560, de 2024)

lll - silente o instrumento, esta Secdo da Lei. (Incluido pela Lei n°

10.560, de 2024)

Logo, o procedimento de invalidacédo, observara a lei de licitacdes:

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucdo contratual, caso ndo seja possivel o saneamento, a decisao
sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do
contrato somente sera adotada na hipétese em que se revelar medida
de interesse publico, com avaliacdo, entre outros, dos seguintes
aspectos:

| - impactos econbmicos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populagdo local
decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do
contrato;

[l - motivacdo social e ambiental do contrato;
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IV - custo da deterioracdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservagdo das instalacdes e dos servicos ja
executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacdo e ao posterior retorno as
atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgéo ou entidade
para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

VIl - custo total e estdgio de execucdo fisica e financeira dos
contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razédo da
paralisacdo;

X - custo para realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo
contrato;

Xl - custo de oportunidade do capital durante o periodo de
paralisacdo.

Paragrafo Unico. Caso a paralisacdo ou anulacdo ndo se revele medida
de interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade
do contrato e pela solugdo da irregularidade por meio de indenizacédo
por perdas e danos, sem prejuizo da apuracéo de responsabilidade e
da aplicacdo de penalidades cabiveis.

Art. 148. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo
requererd analise prévia do interesse publico envolvido, na forma
do art. 147 desta Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos

juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e
desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso ndo seja possivel o retorno a situacdo fatica anterior, a
nulidade sera resolvida pela indenizacdo por perdas e danos, sem
prejuizo da apuracdo de responsabilidade e aplicagdo das penalidades
cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela s6
tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova
contratacdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma Unica
vez.
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Art. 149. A nulidade ndo exonerard a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que
for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e sera
promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratacdo sera feita sem a caracterizacdo
adequada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem Ihe tiver dado causa.

Importante alertar uma vez mais, conforme ja destacado acima, para a
modulacdo de efeitos da invalidacdo do contrato prevista no § 2° do art. 148,
ocasido em que se permite a autoridade a decisdo de operar eficacia futura,
com vistas a continuidade do servico publico, por um prazo de até 06 meses,
prorrogéavel por igual periodo.

Ressalta-se que ndo h& norma estadual especifica que regulamente o
procedimento de invalidacdo de contratos administrativos previsto na Lei n.
14133/21, de toda sorte, as medidas previstas em lei devem ser adotadas,
conforme consideracdes realizadas pela Nota Técnica n. 000052/2024-PGE/PA.

Por todo o exposto, sugere-se que:

a) seja instaurado processo administrativo para apurar se houve a
prestacdo dos servigos alegados pelo contratado, sem prejuizo de que,
para tanto, a COHAB se valha da cooperacdo de outros 6rgaos ou
entidades capazes de realizar eventuais pericias necessarias;

b) caso comprovada a execucdo dos servicos, sejam calculados para
fins de indenizacéo, a ser paga mediante termo de reconhecimento de
divida, independentemente da vigéncia do Contrato 001/2022,
levando em conta ainda a boa ou ma-fé do contratado em sua
execucdo, inclusive considerando eventual autorizacdo verbal
concedida por sujeito incompetente;

c) seja instaurado processo administrativo para apuragdo de
responsabilidades de quem deu causa a execucdo de servigos
desprovidos de cobertura contratual, caso comprovada;
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Assim, recomenda-se que 0 processo deve estar instruido com a seguinte
documentacéo:

(i)
(ii)

(vi)

(vii)

(viii)

(i)

Copia do contrato expirado, se havia contrato;

Atesto da entrega do bem ou fornecimento do servico por
servidor publico;

Justificativa da imprescindibilidade do produto/servigo;

Justificativa do preco e verificacdo de sua compatibilidade com os
valores praticados no mercado a época da prestacdo do servico
(economicidade);

Manifestacdo fundamentada quanto a boa-fé do contratado, ou
de ndo ter ele concorrido para a nulidade do contrato, pois,
conforme preceitua o art. 149 da Lei n° 14.133/2021, caso o
contratado tenha dado causa a nulidade do contrato a
Administracgao fica eximida da obrigagéo de pagar;

Dotacdo orcamentéria e programacéo financeira suficientes para
empenho e pagamento do valor no orcamento respectivo;

Verificagdo de que o crédito ndo estda sendo reclamado
judicialmente;

Auséncia de transcurso de mais de 5 (cinco) anos desde a data da
entrega da mercadoria/conclusédo do servigco (ndo ocorréncia de
prescricao); e,

Reconhecimento expresso da divida pela autoridade competente

Logo, constatada a boa-fé da contratada, os servicos efetivamente
executados deverdo, ndo obstante a nulidade da contratacdo verbal, ser
indenizados pela Administracdo, por for¢ca do principio da vedacdo ao
enriquecimento ilicito.

De toda sorte, importante frisar a necessidade de formalizacdo de
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instrumento proprio de reconhecimento da divida, onde devera restar
estabelecido o servico efetivamente prestado, periodo, valor, clausula e
quitacdo, bem como outras informacdes relevantes do ajuste.

Conclusdo parcial: A invalidagdo da contratacdo deve ser precedida de
processo administrativo, por meio do devido processo legal, caso em que 0s
servicos efetivamente executados deverdo, ndo obstante a nulidade da
contratacdo verbal, ser indenizados pela Administracdo, por forca do principio
da vedacdo ao enriquecimento ilicito, em maior ou menor proporgéao,
dependendo do elemento subjetivo da contratada (boa ou ma-fé).

Referéncias: Parecer n. 130/2006-PGE. Parecer n. 116/2009-PGE. Manifestacao
n. 053/2013-PGE. Manifestacdo n. 072/2017-PGE. Parecer n. 814/2023-PGE.

2.5 Pagamento por indenizacao.

Em caso de nulidade contratual, o fornecedor ou prestador de servi¢co
devera ser indenizado pelo servico prestado ou fornecimento de material ja
entregue, justificando assim o pagamento. Trata-se aqui de indenizac¢édo, e ndo
de pagamento pelas vias regulares contratualmente previstas.

Sobre o pagamento, a titulo de indenizacdo, de servicos realizados por
particulares sem a cobertura de um contrato valido, esclareceu o Parecer n°
018/2020, de lavra da i. Procuradora do Estado Mdnica Simoes:

O pagamento da indenizacdo, como também ja tem salientado esta
PGE, da-se por meio de termo de reconhecimento de divida, 'que é
meio bastante conhecido da Administragdo Publica, utilizado nas
hipéteses em que é devido pagamento ao contratado por préstimos
realizados sem cobertura contratual.

Concluséao Parcial: Os servicos realizados, decorrentes de contrato verbal
declarado nulo e néo pagos pela Administragdo, devem ser remunerados.
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Referéncias: Parecer n. 018/2020. Parecer n. 856/2020.

2.6 Prescricao

ApOs atestado que o servico ou a entrega do bem foi efetuada pela
solicitante e ndo paga pela Administracdo, antes do pagamento deverd ser
averiguado se o pedido é tempestivo, ou seja, se ndo foi atingido pelos efeitos
da prescricéo.

De acordo com o Decreto n. 20.910/1932% o prazo para cobranca de
dividas em face da Administracéo Publica é de 5 (cinco) anos, contados da data
do ato ou fato do qual se originarem.

Importante observar que, nesta PGE, os pareceres até 2018 aplicavam o
prazo prescricional do Cédigo civil. Contudo, a partir da manifestacdo n.
142/2018 passou-se a aplicar a prescricdo quinquenal do Decreto n.
20.910/1932:

Manifestacdo n. 013/2010:
Por fim, lembra-se apenas que a SESPA deve verificar, quando for o
caso, a eventual incidéncia de prescricdo, nos termos do art. 206, 5 3°,
IV, do Cédigo Civil, tal como registrado no Parecer n° 116/2009-PGE

Parecer n° 116/2009-PGE

Assim sendo, a priori, considerando que as prestacdes contratuais ja
foram produzidas e sdo irreversiveis, tendo a consulente se
beneficiado com os servicos prestados pela contratada, a invalidacédo
da avenca gerara obrigacdo de pagamento dos valores devidos, com
fundamento no principio da proibicdo do enriquecimento sem causa,
desde que se considere que o contratado estava de boa-fé e que nédo
se configure prescricdo, o que também deve ser apurado pela SESPAS,
3 Nota-se que o art. 206, § 3°, inciso IV, do vigente Codigo Civil, prevé
que prescreve em 3 (trés) anos a pretensdo de ressarcimento de
enriguecimento sem causa.

8 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito
ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em
cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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Manifestacdo n. 002/2010:
Na ocasido em que a ENAL provocou a Administracdo Publica, em
2002, ainda ndo vigorava o novo Coédigo Civil, dai porque deve-se
considerar como prazo prescricional para o caso o previsto no Decreto
20.910/32, e ndo o prazo trienal previsto no art. 206, § 3°, IV do CC.

Desse modo, no ano de 2002 a ENAL provocou a suspensao da
prescri¢cdo, devendo-se aplicar, no presente caso, o disposto no art. 4°,
paragrafo unico do Decreto 20.910/32;

Art. 4°. Ndo corre a prescricdio durante a demora que, no

estudo, no reconhecimento ou no pagamento da divida,

considerada liquida, tiverem as reparticdes ou funcionarios
encarregados de estudar e apura-la.

Paragrafo Unico. A suspensao da prescri¢ao, neste caso, verificar-

se-a pela entrada do requerimento do titular do direito ou do

credor nos livros ou protocolos das reparticdes publicas, com
designacéo do dia, més e ano.

Verifica-se, portanto, que uma vez provocada a Administracdo
Publica, como se deu, no caso, em 2002, fica suspenso o curso da
prescricdo durante o periodo de analise e estudo da divida.

Ocorre, porém, que ndo ha como se afastar, no caso dos autos,
a aplicacdo da prescricdo quinquenal, prevista no art. 1° do Decreto
Federal n° 20.910/1932.

Manifestagdo n. 142/2018:

Considerando que ndo foram apresentados fatos e/ou
elementos que demonstrem que a prescricAo chegou a ser
interrompida, em algum momento, conclui-se que as faturas que
venceram nos anos de 2010 e 2011 encontram-se prescritas, ja que a
cobranca foi feita ap6s o lapso temporal de 5 (cinco) anos.

Portanto, de plano, ressalta-se que a PGE nao devera pagar as
faturas vencidas em 2010 e 2011, por terem serem sido atingidas pela
prescri¢éo.

Conclusdo Parcial: Antes do pagamento devera ser averiguado se o
pedido de indenizacdo do servico € tempestivo, ou seja, se ndo foi atingido
pelos efeitos da prescricdo, observando-se o Decreto n. 20.910/1932, que
estabelece o prazo de 05 (cinco) anos para cobranca de dividas em face da
Administracdo Publica, contados da data do ato ou fato do qual se originarem,
in casu, a auséncia de pagamento na data devida, ap0s a prestacdo do servico,
observada em qualquer hipodtese, eventuais interrupcdes como destaca a
Manifestacéo n. 142/2018.
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Referéncias: Parecer n. 116/2009. Manifestacdo n. 002/2010-PGE.
Manifestacdo n. 013/2010-PGE. Manifestacdo n. 142/2018-PGE.

2.7 Necessidade de apuracgéo de responsabilidade

Ainda que seja dever da Administracdo Publica realizar o pagamento de
bens ou servigos adquiridos de particulares de boa-fé, mesmo que decorrente
da ndo observancia do dever de licitar, sob pena de enriquecimento ilicito do
ente publico, ha de se asseverar que o procedimento de indenizacdo de
despesas deve ser utilizado apenas em carater excepcional e ndo afasta a

Q-

necessidade de apuracdo de responsabilidade daquele que deu causa
nulidade.
Com efeito, esta PGE ja salientou, em diversas oportunidades,

o))

necessidade de instauracdo de um procedimento que visa apurar

o))

responsabilidade pela contratacédo verbal. Vejamos:

Manifestacdo n°® 013/2010-PGE:

Outrossim, ¢é dever da Administracio promover a
responsabilidade de quem deu causa a nulidade. Vale dizer: a conduta
dos agentes publicos responsaveis pelos contratos verbais invalidos
deve ser regularmente apurada, a fim de que gerem a
responsabilizacdo disciplinar, civil e penal junto as instancias
competentes.

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido firmou a Orientacédo
Normativa n° 04, de 01.04.2009:

“A despesa sem cobertura contratual deverd ser objeto de
reconhecimento da obrigacdo de indenizar nos termos do art. 59,
paragrafo Unico, da lei n° 8.666, de 1993, sem prejuizo da apuragao
da responsabilidade de quem Ihe der causa.”
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Assim sendo, a administracdo deverd instaurar sindicancia (quando néo
estiverem evidentes o0s autores da conduta) ou processo administrativo
disciplinar (quando restar evidenciado o autor da conduta), conforme o caso,
para apurar as responsabilidades do servidor que deu causa a nulidade
encontrada, observado o prazo prescricional para abertura do procedimento,
conforme estabelecido no RJU.

Concluséo Parcial: A Administracdo devera promover a devida apuracao
de responsabilidades pelo contrato nulo dos agentes publicos envolvidos na
contratacao verbal.

Referéncias: Parecer n. 002/2014. Manifestacdo n. 013/2010-PGE.

3 CONCLUSAO

Esses os entendimentos ja firmados pela PGE/PA acerca da nulidade dos
contratos verbais, os quais devem ser uniformemente aplicados pela
Administragdo Estadual:

a) De acordo com a Lei n. 8666/93 é nulo de pleno direito o contrato
verbal firmado com a Administracdo. Contudo, a declaracdo de
nulidade ndo exonera o ente publico do pagamento dos servi¢os
efetivamente executados, por forca do principio da vedacdo ao
enriquecimento sem causa;

b) A nova lei n. 14.133/2021 prevé como regra a nulidade do contrato
verbal e do dever de indenizar, mas admite duas hipoteses
excepcionais de contratos verbais legitimos, no art. 95, §2°. pequenas
compras ou o0 de prestacdo de servigos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais)) ocasido em que o0 regime adotado sera de
adiantamento/suprimento de fundos;

c) Dispde ainda a NLLC que a nulidade operara retroativamente,
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impedindo os efeitos juridicos que o contrato deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos, mas caso nao seja
possivel o retorno a situacdo fatica anterior, a nulidade sera resolvida
pela indenizacdo por perdas e danos, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidade e aplicacdo das penalidades cabiveis.;

d) N&o obstante a lei reconhecer o efeito ex tunc da declaragdo de
nulidade do contrato, o administrador publico podera prever
modulacédo de efeitos do ajuste verbal, com vistas a continuidade da
atividade administrativa, observado o prazo legalmente previsto;

e) A invalidacdo da contratacdo deve ser precedida de processo
administrativo, seguindo-se as orientacOes da Lei n. 14.133/21, por
meio do devido processo legal, caso em que 0s servicos efetivamente
executados deverdo, ndo obstante a nulidade da contratacdo verbal,
ser indenizados pela Administracdo, por forca do principio da
vedacgdo ao enriquecimento ilicito, em maior ou menor intensidade,
dependendo do elemento subjetivo da contratada (boa ou méa-fe);

f) Nestes casos, recomenda-se que o processo de invalidacdo seja
instruido com a seguinte documentacao:
f1.Copia do contrato expirado, se havia contrato;
f.2 Certificacdo da entrega do bem ou fornecimento do servigo;

f.3 Justificativa da imprescindibilidade do produto/servico;

f.4 Justificativa do preco e verificagdo de sua compatibilidade com
os valores praticados no mercado a época da prestacdo do servico
(economicidade);

f.5 Manifestacdo fundamentada quanto a boa-fé do contratado,
ou de néo ter ele concorrido para a nulidade do contrato, pois,
conforme preceitua o art. 149 da Lei n® 14.133/2021, caso o
contratado tenha dado causa a nulidade do contrato a Administragdo
fica eximida da obrigacdo de pagar;

f.6 Dotacdo orgcamentaria e programacdo financeira suficientes
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para empenho e pagamento do valor no orcamento respectivo;

f.7 Verificacdo de que o crédito ndo estd sendo reclamado
judicialmente;

f.8 Auséncia de transcurso de mais de 5 (cinco) anos desde a data
da entrega da mercadoria/conclusdo do servico (ndo ocorréncia de
prescri¢ao);

f.9 Reconhecimento expresso da divida pela autoridade
competente;

g) Caso seja hipotese de modulacdo de efeitos, deve-se agregar
despacho da autoridade competente justificando a necessidade de
continuidade do servigo publico e o prazo futuro de eficacia, de até
06 meses, prorrogavel por igual periodo, visando nova contratacdo
regular;

h) Os servigos realizados, decorrentes de contrato verbal declarado nulo
e ndo pagos pela Administracdo, devem ser remunerados;

i) Antes do pagamento devera ser averiguado se o pedido de
indenizacdo do servico € tempestivo, ou seja, se ndo foi atingido
pelos efeitos da prescricdo, observando-se o Decreto n. 20.910/1932,
que estabelece o prazo de 05 (cinco) anos para cobranca de dividas
em face da Administracdo Publica, contados da data do ato ou fato
do qual se originarem, in casu, a auséncia de pagamento na data
devida, apoés a prestacdo do servico, observada em qualquer hipotese,
eventuais interrup¢des como destaca a Manifestacdo n. 142/2018;

j) a administracdo devera instaurar sindicancia (quando nao estiverem
evidentes o0s autores da conduta) ou processo administrativo
disciplinar (quando restar evidenciado o autor da conduta), conforme
0 caso, para apurar as responsabilidades do servidor que deu causa a
nulidade encontrada, observado o prazo prescricional para abertura
do procedimento, conforme estabelecido na LEPA.
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A consideracao superior.

Belém, 16 de julho de 2024.

(assinado eletronicamente)
GISELLE BENARROCH BARCESSAT FREIRE
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacdo: Contrato verbal. Nulidade. Indenizacdo. Boa-fé.
Prescricdo. Modulacéo de efeitos. Apuragao de responsabilidades.
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PROCURADORIAGERAL | CONSUltiva
DO ESTADO DO PARA

Processo n°® 2024.02.025258 / 2024/476349
Interessado: PGE - Procuradoria-Geral do Estado do Para

Assunto: Contrato Administrativo

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

Ratifico o Parecer Referencial exarado pela Procuradora titular, consolidando
teses juridicas sobre o tema: Contrato verbal, nulidades e seus efeitos.

E como submeto & apreciacio e aprovacao de V. Exa..

Em 10 de setembro de 2024

assinado eletronicamente
Carla Nazaré Jorge Melém Souza

Procuradora-Chefe Consultiva
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PROCURADORIA.GERAL Procurador-Geral do Estado

DO ESTADO DO PARA

Processon. 2024.02.025258/ 2024/476349
Interessado  PGE - Procuradoria-Geral do Estado do Para
Assunto Contrato Administrativo

Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria Consultiva,

1. Trata-se de Parecer Referencial elaborado pela Procuradora do Estado Giselle
Freire, que tem por objeto abordar a posi¢cdo doutrinaria e jurisprudencial,
além dos entendimentos pacificados nesta PGE, sobre a nulidade de contra-
tacdo verbal no &mbito da Administrac@o Publica e seus efeitos.

2. A peca foi ratificada pela Chefia.
3. Aprovo o Parecer Referencial n. 000010/2024.

4. Encaminho-lhe os autos para providéncias cabiveis na aprovacédo de Parece-

res Referenciais.
Em 07 de novembro de 2024.

(assinado eletronicamente)
ADRIANA FRANCO BORGES GOUVEIA
Procuradora-Geral Adjunta Administrativa
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PROCURADORIA-GERAL | Procurador-Geral do Estado
DO ESTADO DO PARA

CONTRATACAO VERBAL

Li1STA DE CONFERENCIA PARA INSTRUCAO DO PROCESSO

1. ANALISE PRELIMINAR

LEGISLACAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.

1.1. Identificar a irregularidade.

A existéncia de prestacdo de servico ou fornecimento de bens sem
respaldo contratual pode ser constatada por qualquer servidor, de

offcio ou por provocag¢do do contratado.

. O Néo
Art';‘g dal Lei A constatacdo deve ser formalizada via Processo Administrativo
eaera

Eletroni PAE), com informacs ficien ra identificar
14.133/2021 etrd |co~( ), com informag8es suficientes para identificar a
contratacéo verbal.

O Sim

1.2. Encaminhar ao setor técnico responsavel, de
acordo com o objeto da contratacao verbal.

O Sim
0 Nao

2. ANALISE TECNICA

LEGISLAGAO ACAO ATENDIDO?  SEQ.
2.1. Instruir o processo.

O processo deve ser instruido com a documenta¢do necessaria
para analise acerca da prestacdo do servico ou fornecimento de
bens.

Em se tratando de obras, por exemplo, a medicdo deve ser

providenciada. Se tratando de servicos que continuaram a ser

prestados apds o fim da vigéncia do contrato, o instrumento e [J Nao
Art. 149 da Lei aditivos devem ser juntados.

O Sim

Federal Caso se entenda necesséario, a empresa fornecedora pode ser
14.133/2021 notificada para se manifestar e/ou juntar documentos
complementares.

2.2. Atestar a entrega do bem ou fornecimento do
servico. 0O Sim

O atesto deve ser feito por servidor publico com conhecimento L) Nao
técnico acerca do objeto da contratacdo verbal.
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2.3. Justificar a contratacao verbal.

O Sim
Devem ser aferidos os motivos que resultaram na contratacdo 0 Nio
verbal, sem adogdo do procedimento regular de contratagéo.
2.4. Verificar a existéncia de boa-fé do contratado.
Deve ser verificado se o contratado concorreu para a nulidade, O Sim
posto que, caso se identifique que houve ma-fé, ndo é cabivel o O Nio
pagamento pelo servico ou fornecimento.
2.5. Atestar a compatibilidade do preco do servico ou
fornecimento.
O prego a ser pago ao contratado deve estar compativel com os
valores praticados no mercado a época da prestacdo do servigo ou
fornecimento. )
O Sim
Podem ser utilizados os parametros estabelecidos no Decreto O Nao
Estadual 2.734/2022.
Em se tratando de servigo prestado apds fim da vigéncia contratual,
0 preco do contrato deve ser observado.
- . S L. J Sim
2.6. Verificar a disponibilidade orcamentaria.
O Néo
2.7. Elaborar minuta de Termo de Recohecimento de
divida.
O Sim
O Termo deve identificar o servico prestado ou o bem fornecido e O Nio
conter clausula de quitacdo plena.
2.8. Enviar o processo para analise juridica.
Antes da deliberacdo pela autoridade, o processo devera ser
encaminhado para analise juridica e aprovacdo da minuta.
Deve ser verificada a incidéncia ou ndo de prescrigdo em relagéo
Art. 53, §4°, da ao pagamento da divida. O Sim
Lei Federal B
14.133/2021 [ Néo
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fls. 3

PGE

Gabinete do
Procurador-Geral do Estado

3. FASE DECISORIA

LEGISLAGAO AGCAO ATENDIDO?  SEQ.

3.1. Declarar a nulidade da contratacao verbal.
A deliberacdo acerca da nulidade da contratacdo deve abranger
0s seguintes aspectos, com base na analise técnica:

[a] a existéncia de boa-fé ou ndo do contratado;

[b] o reconhecimento de divida e o seu valor;

. J Sim
[c] autorizagdo para pagamento.
) ) O Né&o
Excepcionalmente, de forma fundamentada e visando a
continuidade da atividade administrativa, se necesséario, podera ser
deliberado que a nulidade s tenha eficacia em momento futuro,
suficiente para efetuar nova contratacdo, por prazo de até 6 (seis)
Art. 148 e 149 meses, prorrogavel uma Unica vez.
da Lei Federal
14.133/2021
. ~ - O Sim
3.2. Determinar a apuracao de responsabilidade. O N
ao
. . ;. O Sim
3.3. Assinar o Termo de Reconhecimento de Divida. O N
o
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