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ATUALIZACAO DO CKECKLIST.

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

1-DO OBJETO DE ANALISE

Diante de demandas consultivas repetidas na matéria, a Exma. Sra. Procuradora-
Geral Adjunta Administrativa solicitou a elaboragdo de Parecer Referencial, na forma
da Ordem de Servigo n® 006/2019-PGE, sobre qualificagdo de OS (com revisdo do
checklist elaborado no ano de 2015 na PCON).!

Nesta PCON, recebi o processo, por distribuigio regular, em 03.06.2019.

Passo a tempestiva analise juridica.

I1 - DAANALISE JURIDICA

No ja longinquo ano de 1996, o Estado do Par4, seguindo modelo entio em
tramitagio na chamada Reforma Administrativa do Estado alavancada pelo Governo
Federal, promulgou a Lei Estadual n® 5.980/96, dispondo sobre as entidades
qualificadas como Organizagdes Sociais (OS).

Trata-se, em resumo, do seguinte: entidades privadas sem fins lucrativos, sob a
forma de associagfes civis ou fundagdes, atuantes ern areas de interesse publico,
solicitam ao Poder Publico, mediante preenchimento de uma série de requisitos legais,
sua qualificagdo como OS.

Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “nenhuma entidade nasce com o nome

! O Parecer Referencial, segundo o item II, 1, b, da OS n°® 006/2019-PGE, consiste na “analise juridica
aprofundada, destinada.a solucionar demandas consultivas repetitivas ou freqlientes, de modo que a
andlise casuistica seja realizada na forma de Parecer Simplificado”.

g



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA

de organizagdo social; a entidade é criada como associagio ou fundac#o e, habilitando-
se perante o Poder Piblico, recebe a qualificagdo; trata-se de titulo jurfdico outorgado e
cancelado pelo Poder Pablico”.?

O pedido inaugura processo de qualificagio como OS, no bojo do qual a
entidade interessada tem que comprovar atendimento aos requisitos legais, obtendo do
Poder Piblico pareceres favoraveis a sua qualificagfo, a ocorrer por meio de Decreto.

Em 2015, foi elaborado, no 4mbito da PCON, checklist com o intuito de orientar
a Administrag@o Estadual na analise dos processos de qualificagio como OS.

Aquela altura, estava em vigor, juntamente com a Lei Estadual n® 5.980/96, o
Decreto Estadual n® 3.876/2000 e também jé havia sido apreciada pelo STF a ADI
1923/DF, na qual se debateu longamente a constitucionalidade da Lei n® 9.637/98.

Dada a sua relevincia na matéria, segue a ementa da decisdo proferida pelo STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. ADMI-
NISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZAGOES SO-
CIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98,
AO ART. 24, XXIV, DA LEI N° 8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA IN-
TERVENGCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVIGOS
PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCAGAO (ART. 209, CA-
PUT), CULTURA (ART. 215), DESPORTO E LAZER (ART. 217), CIENCIA E TEC-
NOLOGIA (ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TI-
TULARIDADE E COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIE-
DADE. DISCIPLINA DE INSTRUMENTO DE COLABORAGAO PUBLICO-PRI-
VADA. INTERVENGAO INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INE-
XISTENCIA DE RENUNCIA AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR. MARGEM DE
CONFORMAGAO CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDA AOS AGENTES PO-
LITICOS DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALI-
DADE E DA' PARTICIPAGAO. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO ART, 175,
CAPUT, DA CONSTITUICAO. EXTINGAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLI-
CAS QUE APENAS CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCA DO FA-
TOR TEMPORAL. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AC DEVER CONSTITUCIO-
NAL DE LICITAGAO (CF, ART. 37, XXI). PROCEDIMENTO DE QUALIFICAGAO
QUE CONFIGURA HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DIS-
CRICIONARIA QUE DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NAIS DA PUBLICIDADE, MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A
LUZ DE CRITERIOS OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE
PERMISSIVO A ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE
CONVENIO. CELEBRAGAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDI-
MENTO OBJETIVO E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA
DE LICITAGAO INSTITUIDA PELA NOVA REDAGAO DO ART. 24, XXIV, DA
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LEI DE LICITACOES E PELO ART. 12, §3°, DA LEI N° 9.637/98. FUNCAO REGU-
LATORIA DA LICITACAO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOA-
LIDADE, DA PUBLICIDADE, DA EFICIENCIA E DA MOTIVAGCAO. IMPOSSIBI-
LIDADE DE EXIGENCIA DE LICITAGAO PARA OS CONTRATOS CELEBRA-
DOS PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS COM TERCEIROS. OB SERVANCIA DO
NUCLEO ESSENCIAL DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (CF,
ART. 37, CAPUT). REGULAMENTCO PROPRIO PARA CONTRATACOES INE-
XISTENCIA DE DEVER DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA
CONTRATACAO DE EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITU-
CIONAL DA IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBIETIVO.
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVI-
DORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO
DA ORIGEM. AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PARA O PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDO-
RES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA CONSTITUICAO
CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELO MINISTERIO
PUBLICO. PRESERVAGAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO
PARA O EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E
SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDACOES
PRIVADAS (CF, ART. 5°, XVII E XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO VO-
LUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTI-
TUICAO. ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS. 1.
A atuaciio da Corte Constitucional nfio pode traduzir forma de engessamento e de crista-
lizagdo de um determinado modelo pré-concebido de Estado, impedindo que, nos limi-
tes constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo demo-
cratico pluralista possam pdr em pratica seus projetos de governo, moldando o perfile o
instrumental do poder piblico conforme a vontade coletiva. 2. Os setores de satide (CF,
art. 199, caput), educagio (CF, art. 209, caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer
(CF, art, 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) confi-
guram servigos piiblicos sociais, em relagio aos quais a Constituigiio, ao mencionar que
“séo deveres do Estado e da Sociedade” e que s#o “livres a iniciativa privada”, permite
a atuacdo, por direito préprio, dos particulares, sem que para tanto seja necessdria a de-
legagdo pelo poder piblico, de forma que n#o incide, in casu, o art. 175, caput, da Cons-
tituigdo. 3. A atuagiio do poder pitblico no dominio econdmico e social pode ser viabili-
zada por intervengdo direta ou indireta, disponibilizando utilidades materiais aos-benefi-
¢cidrios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico
para induzir que os particulares executem atividades de interesses ptblicos através da
regulagio, com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de incentivos e estimu-
los a comportamentos voluntérios. 4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos de-
veres constitucionais de atuagfo estard, invariavelmente, submetido ao que a doutrina
contemporinea denomina de controle da Administragio Puablica sob o dngulo do resul-
tado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto). 5. O marco legal das Organizagdes Sociais
inclina-se para a atividade de fomento piiblico no dominio dos servigos sociais, entendi-
da tal atividade como a disciplina nfio coercitiva da conduta dos particulares, cujo de-
sempenho em atividades de interesse publico € estimulado por san¢bes premiais, em ob-
servincia aos principios da consensualidade e da participa¢io na Administragdo Publi-
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ca. 6. A finalidade de fomento, in casu, € posta em pritica pela cessfo de recursos, bens
¢ pessoal da Administracdo Pablica para as entidades privadas, apds a celebragio de
contrato de gestio, o que viabilizard o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuagio
do particular em consonancia com o interesse piblico, através da insergiio de metas e de
resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer forma de reniincia aos
deveres constitucionais de atuagdo. 7. Na esséncia, preside a execucfio deste programa
de agfo institucional a l6gica que prevaleceu no jogo democritico, de que a atuagéo pri-
vada pode ser mais eficiente do que a piblica em determinados dominios, dada a agili-
dade e a flexibilidade que marcam o regime de direito privado. 8. Os arts. 18 a 22 da Lei
n® 9.637/98 apenas concentram a decisfio politica, que poderia ser validamente feita no
futuro, de afastar a atuacdo de entidades publicas através da intervengfo direta para pri-
vilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins através da indugio e do fomento de atores
privados, razfio pela qual a extingfio das entidades mencionadas nos dispositivos nfo
afronta a Constitui¢fo, dada a irrelevincia do fator tempo na opgio pelo modelo de fo-
mento — se simultaneamente ou apds a edig3io da Lei. 9. O procedimento de qualifica-
¢do de entidades, na sistemdtica da Lei, consiste em etapa inicial ¢ embrionaria,
pelo deferimento do titulo juridico de “organizac¢io social”, para que Poder Pibli-
co e particular colaborem na realizacio de um interesse comum, nio se fazendo
presente a contraposiciio de interesses, com fei¢io comutativa e com intuito lucra-
tivo, que consiste no micleo conceitual da figura de contrato ad ministrativo, o que
torna inaplicdvel o dever constitucional de licitar (CF, art, 37, XXI). 10. A atribui-
cito de titulo juridico de legitimaciio da entidade através da qualifica¢io configura
hipitese de credenciamento, no qual nio incide a licitagio pela prépria natureza
juridica do ato, que nfio € contrato, e pela inexisténcia de qualquer competigio, j4
que todos os interessados podem alcan¢ar o0 mesmo objetivo, de modo includente, e
nio excludente. 11. A previsio de competéncia discriciondria no art, 2°, IT, da Lei
n°® 9.637/98 no que pertine a qualificacio tem de ser interpretada sob o influxo da
principiologia constitucional, em especial dos principios da impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim,
qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do requerimento
de qualificacio, além de pautado pela publicidade, transparéncia e motivacio,
deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar expedido em obe-
diéncia ao art. 20 da Lei n° 9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretri-
zes contidas nos inc. I a II1 do dispositivo. 12. A figura do contrato de gestiio configu-
ra hipotese de convénio, por consubstanciar a conjugacio de esfor¢os com plena harmo-
nia entre as posi¢des subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e
nio comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realiza-
¢do de servigos de satde, educagfo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e
tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do &mbito de incidéncia do art. 37, XXI,
da CF. 13. Diante, porém, de um cenério de escassez de bens, recursos e servidores pl-
blicos, no qual o contrato de gestdio firmado com uma entidade privada termina por ex-
cluir, por consequéncia, a mesma pretensiio veiculada pelos demais particulares em
idéntjca situagdio, todos almejando a posiglio subjetiva de parceiro privado, impde-se
que o Poder Piblico conduza a celebragio do contrato de gestio por um procedimento
pliblico impessoal e pautado por critérios objetivos, por for¢a da incidéncia direta dos
principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia na Admi-
nistra¢Ao Pablica (CF, art. 37, caput). 14. As dispensas de licitagdo instituidas no art. 24,
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XXIV, da Lei n°® 8.666/93 e no art. 12, §3° da Lei n® 9.637/98 tém a finalidade que a
doutrina contemporinea denomina de fun¢fio regulatéria da licitagfo, através da qual a
licitagdo passa a ser também vista como mecanismo de indugido de determinadas prati-
cas sociais benéficas, fomentando a atuagdo de organizagdes sociais que ji ostentem, a
época da contratagiio, o titulo de qualificagio, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Piiblico no desempenho dos deveres constitucionais no campo
dos servigos sociais. O afastamento do certame licitatério ndo exime, porém, o adminis-
trador publico da observancia dos principios constitucionais, de modo que a contratagio
direta deve observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a per-
mitir 0 acesso a todos os interessados. 15. As organizagdes sociais, por integrarem o
Terceiro Setor, nio fazem parte do conceito constitucional de Administragdo Publica,
razio pela qual nio se submetem, em suas contratacdes com terceiros, ao dever de lici-
tar, o que consistiria em quebra da légica de flexibilidade do setor privado, finalidade
por detras de todo o marco regulatério instituido pela Lei. Por receberem recursos pabli-
cos, bens piblicos e servidores piblicos, porém, seu regime juridico tem de ser minima-
mente informado pela incidéncia do micleo essencial dos principios da Administra¢do
Piblica (CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de
modo que suas contratagdes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei n®
9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recur-
sos publicos. 16. Os empregados das Organizagdes Sociais ndo so servidores publicos,
mas sim empregados privados, por isso que sua remuneragdo ndo deve ter base em lei
(CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identida-
de de razies, também ndo se aplica as OrganizagSes Sociais a exigéncia de concurso pu-
blico (CF, art. 37, II), mas a seleg¢do de pessoal, da mesma forma como a contratagéo de
obras e servigos, deve ser posta em pratica através de um procedimento objetivo ¢ im-
pessoal. 17. Inexiste violagio aos direitos dos servidores piblicos cedidos as organiza-
¢Oes sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de origem, sendo
desnecessdria a previsio em lei para que verbas de natureza privada sejam pagas pelas
organizagJes sociais, sob pena de afronta a prépria légica de eficiéncia e de flexibilida-
de que inspiraram a cria¢io do novo modelo. 18. O ambito constitucionalmente definido
para o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Unifio (CF, arts. 70, 71 e 74) e
pelo Ministério Pablico (CF, arts. 127 ¢ seguintes) ndo é de qualquer forma restringido
pelo art. 4°, caput, da Lei n° 9.637/98, porquanto dirigido a estruturagio interna da orga-
nizagdo social, e pelo art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata apenas do de-
ver de representagdo dos responsaveis pela fiscalizagfio, sem mitigar a atuagfo de oficio
dos drgdos constitucionais. 19. A previsZo de percentual de representantes do poder pi-
blico no Conselho de Administragiio das organizag¢Ges sociais no encerra violagido ao
art. 5°, XVII e XVIII, da Constituigio Federal, uma vez que dependente, para concreti-
zar-se, de adesdo voluntiria das entidades privadas as regras do marco legal do Terceiro
Setor. 20. Ag¢do direta de inconstitucionalidade cujo pedido € julgado parcialmente pro-
cedente, para conferir interpretagio conforme 4 Constituig#o a Lei n® 9.637/98 e ao art.
24, XXIV, da Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n° 9.648/98, para que: (i) o procedimen-
to de qualificagdo seja conduzido de forma piblica, objetiva ¢ impessoal, com obser-
vincia dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com parimetros fixados em
abstrato segundo o que prega o art, 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebragdo do contrato
de gestio seja conduzida de forma piblica, objetiva e impessoal, com observincia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipdteses de dispensa de licitagio para con-
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tratages (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem pitbli-
co (Lei n° 9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impes-
soal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a se-
rem celebrados pela Organizagdo Social com terceiros, com recursos puablicos, sejam
conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observéncia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada enti-
dade; (v) a selegdo de pessoal pelas OrganizagSes Sociais seja conduzida de forma pa-
blica, objetiva e impessoal, com observéncia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; € (vi) para afastar
qualquer interpretagfio que restrinja o controle, pelo Ministério Piblico e pelo TCU, da
aplicagio de verbas publicas.” (ADI 1923, Julgamento: 16/04/2015, Orgio Julga-
dor: Tribunal Pleno) — (negritos acrescidos).

Ressalte-se que, ao discorrer sobre o processo de qualificagdo como OS,
considerado como “etapa inicial e embriondria”, o STF descartou a necessidade de
procedimento licitatério.

Nessa esteira, a Administragio Pdblica incumbe apenas apreciar o
preenchimento dos requisitos legais pelas entidades interessadas, pautando sua anélise
em critérios objetivos, vedada qualquer forma de arbitrariedade, tal como alertado pelo
STF,

O cerne da presente andlise consiste na defini¢fo dos requisitos a serem exigidos
das entidades interessadas em se qualificar como OS.

A andlise hoje ha de guiar-se pela Lei Estadual n° 5.980/96 e seu novo decreto
regulamentador, o recém editado Decreto Estadual n® 21/2019, dos quais extraem-se os
seguintes requisitos:

1. Requerimento escrito de qualificacio como Organizacio Social formulado pela
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e dirigido & Secretaria de Estado

da area de atividades correspondentes ao seu objeto social (art. 3° do Decreto n®
21/2019)

2. Documentos que devem acompanhar o requerimento, em copia autenticada (art.
3° do Decreto n° 21/2019):

2.1. estatuto registrado em cartorio;

2.2, ata de eleigdo de sua atual diretoria;

2.3. inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CGC/CNPJ);

2.4, declaragio de isencio do imposto de renda;

2.5. demonstragdo de legitimidade de quem formula o pedido de qualificagéo;

2.6. regulamento de compras (ou previsfio das regras no corpo do Estatuto Social);
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2.7. regulamento de seilegfio de pessoal (ou previsdo das regras no corpo do Estatuto
Social).

2.8. balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio, caso a entidade
tenha mais de um ano de funcionamento. (art. 3° do Decreto n°® 21/2019)

3. Comprovacio da prestacio de servicos sociais mediante a execucfio direta de
projetos, programas, planos de acdes correlatas, por meio de doagéo de recursos
fisicos, humanos e financeiros ou, ainda, pela prestacio de servicos intermedidrios
de apoio a outras organizacbes sem fins lucrativos e a érgio do setor piiblico que
atue em dreas afins (art. 9°, pardgrafo tinico, do Decreto Estadual n® 21/2019)

4. Previsdes obrigatérias do Estatuto Social (art. 2° I da Lei n® 5.980/96):

4.1. natureza social de seus objetivos na drea de atuagéo;

4.2, finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

4.3. obrigatoriedade de, em caso de exting#o, o seu patrimdnio, legados e doagles que
lhe forem destinados, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, serem incorporados ao patrimonio do Estado ou ao de outra Organizagéo
Social, devidamente qualificada ;

4.4, faculdade de participagdo, no orgfo colegiado de deliberagio superior, de
Tepresentantes do Poder Publico ¢ de membros da comunidade de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

4.5. obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial do Estado, dos relatorios
financeiros e do relatorio de execucgfo do contrato de gestfo.

5. Orgﬁos de deliberaciio superior e de direcfo (art. 2° II da Lei n® 5.980/96):
5.1. Conselho de Administragdo ou Curador;

5.2. Diretoria.

6. Composicio do Conselho de Administragdo ou Curador (art. 3° I da Lei n®
5.980/96):

6.1. 0 a 20% (zero a vinte por cento) de representantes do Poder Piblico;

6.2. 0 a 20% (zero a vinte por cento) de membros indicados pelas entidades
representativas da sociedade civil;

6.3. 40 a 60% (quarenta a sessenta por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida no Estatuto;

6.4. 10 a 20% (dez a vinte por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

6.5. 10 a 20% (dez a vinte por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

7. Regras de funcionamento do Conselho de Administracio ou Curador (art. 3, I1,
IIL, IV ¢ VI da Lei n°® 5.980/96):
jg



PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA CONSULTIVA

7.1. 0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terfio mandato de quatro
anos, admitida uma recondugio;

7.2. o primeiro mandato de metade dos membros eleitos e indicados sera de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

7.3. o dirigente maximo da entidade participa das reunides do Conselho de
Administrag@o ou Curador, sem direito a voto;

7.4. os Conselheiros ndo receberdo remuneragdo ou vantagens pelos servigos que
prestarem & Organizagdo Social.

8. Competéncias que devem ser atribuidas ao Conselho de Administra¢io ou
Curador:

8.1. definir objetivos e diretrizes de atuagiio da entidade;

8.2. aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

8.3. escolher, designar e dispensar os membros da Diretoria;

8.4. fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria;

8.5. aprovar e dispor sobre a alteragfo do Estatuto da entidade;

8.6. aprovar o Regimento Interno da entidade, que dispord sobre a estrutura,
gerenciamento, cargos ¢ competéncias:

8.7. aprovar o manual de qualidade, o regulamento préprio de contratagio de bens,
obras ou servi¢os e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;
8.8. aprovar e encaminhar, ao 6rgdo publico supervisor, os relatérios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

8.9. fiscalizar, com o auxilio de auditoria externa, o cumprimento das diretrizes e metas
definidas para a entidade.

9. Documentos de regularidade fiscal e¢ trabalhista (ndo previstos na Lei n°
5.980/96 nem no Decreto n® 21/2019, para fins de qualificacio, mas exigiveis em
razao dos beneficios legais, inclusive tributdrios, ji proporcionados pela
qualificacao, conforme art. 7° da Lei n° 5.980/96):

9.1. Certidio Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e Divida Ativa da
Uniéo;

9.2, Certiddo Negativa de Débitos (Tributdrios e Niao-tributarios) com a Fazenda
Estadual e Divida Ativa;

9.3. Certidio Negativa de Débitos (Tributdrios e Nio-tributarios) com a Fazenda
Municipal e Divida Ativa;

9.4. FGTS;

9.5. CNDT.

10. Declaraciio prestada pela priopria entidade interessada, sob as penas da lei, de
que nio é qualificada como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico

(OSCIP) (art. 8° do Decreto n° 21/2019)°

3 A autodeclaragdlo se impde diante da impossibilidade de o Estado do Para obter essa informacdo em
todos os Ambitos federativos.
8\%
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11. Pareceres necessarios sobre o pedido de gualificaciio (art. 5° do Decreto n°
21/2019):
11.1. Parecer do Secretario de Estado da 4rea de atividade correspondente ao objeto
social da entidade privada (verificagdio da apresentagfio dos documentos previstos no
item 2 e da adequag#o ao disposto nos itens 3, 4 € 5);
11.2. Parecer do Secretario de Estado de Administracfio (andlise e manifestagfio
especialmente quanto 4 observancia das normas e procedimentos inerentes ao processo
de qualificagdo como OS).
Observagbes: 1) A andlise do Secretario de Estado de Administragio s6 ocorrera em
caso de parecer favordvel do Secretdrio de Estado da 4rea de atividade correspondente
ao objeto social da entidade privada; 2) Cada autoridade tem o prazo de 30 dias para
emitir o parecer, prorrogavel justificadamente por igual periodo.

Os requisitos exigidos nos niumeros 1 a 8 € 10 e 11 s#o extraiveis diretamente do
texto das normas aplicdveis (Lei Estadual n° 5.980/96 e Decreto Estadual n® 21/2019).

A

J4 os documentos elencados no namero 9, voltados a comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista da entidade interessada, ndo estio previstos na
legislagdo regedora das OS.*

A questdo que se pde, entfo, é saber se, a despeito do siléncio das normas
especificas, pode a Administragdo aferir, ainda para efeito de qualificagfio, a
regularidade fiscal e trabalhista da entidade interessada.

Entendo que a Administragdo n#io s6 pode como deve investigar os requisitos em
foco.

Cuida-se, é bem verdade, de documentos habilitatérios em regra solicitados para
fins de contratagdo (via licitagdio ou direta). Aqui ainda ndo se estd em cendrio de

* A respeito, dispBe a Lei n° 8.666/93:

“Art, 29. A documentagfo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redagiio dada pela Lei n® 12.440, de 2011)

J-prova de inscrigio no Cadastto de Pessoas Fisicas (CPF)ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC),

II - prova de inscrigo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagfo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

V —prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacfo de certido negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagfo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n° 12.440, de 2011)

4
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contrata¢do, mas apenas de qualificagdo como OS.

A qualificagdio, como se sabe, consiste em etapa inicial, sendo requisito
necessario para a formalizag8o de eventual futura parceria com o Poder Pablico, via
contrato de gestfio, mas nfio requisito suficiente.

Quer isso dizer que a entidade qualificada como OS pode vir a jamais celebrar
contrato de gestdo com o Poder Publico, para o que terd, em regra, que sagrar-se
vencedora de chamamento publico.

Dai dizer-se que a qualificagfio como OS possui um efeito imediato ¢ um efeito
mediato: o primeiro traduz-se no reconhecimento da qualidade de interesse social e de
utilidade publica da entidade®; o segundo consiste na possivel celebragio de contrato de
gestdo com o Poder Publico.

Dai que, mesmo considerando que nfo se estd ainda aferindo habilitagfio para
efeito de contratagio, fato é que a mera qualificagio ja confere beneficios 4 entidade,
como deixa clara a dicg&o do artigo 7° da Lei Estadual n® 5.980/96 (transcrito na nota de
rodapé 4), o que justifica plenamente a verificaco da regularidade fiscal e trabalhista.

Essa, inclusive, a tendéncia que se verifica nos mais diversos &mbitos
federativos.

A Prefeitura de S3o Paulo, p.ex., exige, para qualificar entidades como OS,
dentre outros documentos, os seguintes:

“(..)

9. Certidoes de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal. Obs.: A prova de
regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada mediante
apresenta¢io de certidio expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e 4 Divida Ativa da Unifio (DAU)
por elas administrados;

10. Certiddao Negativa de Tributos Estaduais;

11. Certiddio Negativa de Tributos Municipais - a entidade devera demonstrar a
regularidade fiscal para com a Fazenda do Municipio de Sio Paulo - Certiddo de
Tributos Mobilidrios e Imobilidrios. Obs.: As certiddes sdo exigidas mesmo que o
interessado possua sede em outro Municipio. No entanto, caso nfHo esteja
cadastrado como contribuinte no Municipic de Sio Paulo, a institui¢do requerente
devera apresentar declaragio, firmada por seu representante legal, sob as penas da
lei, de que nada deve a Fazenda do Municipio de Sio Paulo;

5 “Art. 7° As entidades qualificadas como Organizagbes Sociais ficam, desde logo, declaradas de
interesse social e de utilidade pablica para todos os efeitos legais, inclusive tributarios.”
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12. Certidio de Regularidade de FGTS - demonstra¢io de situagiio regular no
cumprimento dos ercargos sociais instituidos por lei;

(-
14. Certiddo Negativa de Déhitos Trahalhistas (CNDT);” (negritos acrescidos)®

No Estado da Bahia, por sua vez, o Decreto n® 8.890/2004, regulamentador da
matéria em questdo, assim dispde:

“Art. 25 - A entidade que decidir pleitear sua qualificagio como Organizagdo Social
devera manifestar sua vontade mediante requerimento especifico dirigido ao Secretério
de Estado da 4rea de atividade correspondente ao seu objeto social, acompanhado da
comprovagdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 12, da Lei n°
8.647/03.

§ 1° - A entidade interessada deveri, no momento de requerimento da qualificacio,
apresentar documenta¢io que comprove sna regularidade juridica e fiscal.”
(negritos acrescidos).’

Ji a Prefeitura Municipal de Barretos/SP langou o Edital de Qualificagio de
Organizagio Social de Saide — SMS n° 001/2018, no qual exigiu, em extensa lista de
documentos a serem apresentados pelas entidades interessadas na qualificagéo, o seguinte:

“2.1. A pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, interessada na
qualificagdo como Organizagio Social de Salide - OSS, no dmbito da Administragdo
Direta do Municipio de Barretos, Estado de S&o Paulo, devera apresentar requerimento
dirigido ao Prefeito Municipal, conforme modelo que constitui o Anexo I deste Edital,
acompanhado dos seguintes documentos:

()

2.1.5. Certiddo de Regularidade Fiscal junto as Fazendas Puhlicas da Unifo, do
Estado e do Municipio sede da entidade;

2.1.6. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
CRF/FGTS;

2.1.7. Certidiio Negativa de Déhitos Trahalhistas - CNDT;” (negritos acrescidos)®

B A N AT M LN, A

No Estado "de Minas Gerais, a Lei n® 23.081/2018 (Dispde sobre o
Programa de Descentraliza¢do da Execugdo de Servigos para as Entidades do Terceiro
Setor.e d4 outras providéncias) preceitua;

yyyyyyy w avemesac e RN Grnarnn

“Art 44 Sdo requmtos espemﬁcos para que a_pessoa Jq Jdﬁ:a a,que se refere 0 a,rt 43

g aie Lo By

¢sfeja apta a ober a qualificacdo como OS:

¢ http://www3.prefeitura.sp.gov.br/CENTS. Web/instrucoes/instrucoesInscricao.aspx
7 Observa-se que, em 2004, quando da edig@o do detreto baiano, ainda ndo se exigia na Lei n° 8.666/93 a
regularidade trabalhista, inserida apenas em 2011.
¥ Cuidou-se de convocagio para mera qualificagdo, do edital constando o seguinte:

“4.1. A qualificago de entidade como Organizagio Social de Saide - OSS no obriga a
Administragfo Piiblica Municipal a firmar Contrato de Gesto com quaisquer das entidades qualificadas,
as quais nfo tém direito subjetivo a qualquer tipo de repasse financeiro.”

11
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j) a obrigatoriedade de publicidade, por meio ‘eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, do seu relatério de atividades e de suas demonstragdes financeiras, incluindo-se
a8 certiddes negativas de débitos no INSS e no FGTS, colocandg-as 4 dispogicdo,
para exame, de qualquer cidadio; ,

Art. 57. Perder4 a qualificagio como OS a entidade sem fins lucrativos que:

I - dispuser de forma irregular dos recursos pablicos que lhe forem destinados; .
IT - incorrer em irregylaridade fiscal gu frabalhista, ngs termog de regu)amepto;”
(negritos acrescidos)

Portanto, na ftrilha de tendéncia amplamente verificada, entende-se que a
Administragdo deve exigir, no processo de qualificagdo como OS, comprovagio de
regularidade fiscal e trabalhista.

Por fim, oportuno lembrar que os documentos comprobatérios de
regularidade fiscal e trabalhista devem estar vilidos inclusive no momento da
expedicio do ato de qualificagéio, o que deve ser aferido pela Administragéo.

111 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as entidades interessadas em qualificar-se
como OS devem comprovar o preenchimento dos requisitos dispostos nos nimeros 1 a
10 do item II deste parecer, os quais passarfio a integrar checklist para qualificagdo de
entidades, pela Administragéo Estadual, como organizag¢des sociais.

E o parecer que, respeitosamente, submeto a superior apreciagio de V.Exa..

Belém/PA, 13 de junho de 2019.

Mt’ifica rtins cano Simdes
rocuradora do Estado do Para

PROPOSTA PARA INDEXACAO: ORGANIZAGOES SOCIALIS.
QUALIFICACAO. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. ATUALIZACAO

DO CKECKLIST.
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ORGANIZACOES SOCIAIS
QUALIFICACAO

CHECK LIST

BASE LEGAL: LEI ESTADUAL N° 5.980/96¢ E DECRETO ESTADUAL N°
2112019
STF — ADI 1923/DF — VOTO LUIZ FUX (VOTO CONDUTOR)

1. Requerimento escrito de qualificacfio como Organizagio Social formulado pela
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e dirigido & Secretaria de Estado
da 4rea de atividades correspondentes ao seu objeto social (art. 3° do Decreto n°
21/2019)

2. Documentos que devem acompanhar o requerimento, em c6pia autenticada (art.
3° do Decreto n° 21/2019):

2.1. estatuto registrado em cartdrio;

2.2, ata de eleigfio de sua atual diretoria;

2.3. inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuintes/Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CGC/CNPJ);

2.4. declaragfio de isengédo do imposto de renda;

2.5. demonstragéo de legitimidade de quem formula o pedido de qualificagéo;

2.6. regulamento de compras (ou previsio das regras no corpo do Estatuto Social);

2.7. regulamento de selegdo de pessoal (ou previsdo das regras no corpo do Estatuto
Social).

2.8. balango patrimonial e demonstragfio do resultado do exercicio, caso a entidade
tenha mais de um ano de funcionamento. (art. 3° do Decreto n°® 21/2019)

3. Comprovacio da prestacio de servicos sociais mediante a execucido direta de
projetos, programas, planos de acdes correlatas, por meio de doacdo de recursos
fisicos, humanos e financeiros ou, ainda, pela prestacio de servigos intermediirios
de apoio a outras organizacdes sem fins lucrativos e a érgio do setor piblico que

atue em areas afins (art. 9°, pardgrafo tnico, do Decreto Estadual n° 21/2019)

4. Previsies obrigatérias do Estatuto Social (art. 2°, X da 1.ei n® 5.980/96):

4.1. natureza social de seus objetivos na area de atuagio;

4.2. finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das pr6prias atividades;

4.3. obrigatoriedade de, em caso de extingdo, o seu patriménio, legados ¢ doagdes que
lhe forem destinados, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, serem incorporados ao patrimdnio do Estado ou ao de outra Organizagéo
Social, devidamente qualificada ;

4.4. faculdade de participagio, no orgdo colegiado de deliberagfio superior, de
representantes do Poder Piblico € de membros da comunidade de notéria capacidade
profissional e idoneidade moral;

4.5. obrigatoriedade de publicagiio anual, no Diario Oficial do Estado, dos relatérios
financeiros e do relatdrio de execugfio do contrato de gestdo.

5. (')_l;g:‘ios de deliberagfio superior e de direcfio (art. 2°, IT da Lei n° 5.980/96):
5.1. Conselho de Administragio ou Curador;

5.2. Diretoria.




6. Composiciio do Conselho de Administracio ou Curador (art. 3° I da Lei n°
5.980/96):

6.1. 0 a2 20% (zero a vinte por cento) de representantes do Poder Pblico;

6.2. 0 a 20% (zero a vinte por cento) de membros indicados pelas entidades
representativas da sociedade civil,

6.3. 40 a 60% (quarenta a sessenta por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida no Estatuto;

6.4. 10 a 20% (dez a vinte por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

6.5. 10 a 20% (dez a vinte por cento) de membros eleitos pelos empregados da entidade.

7. Regras de funcionamento do Conselho de Administra¢io ou Curador (art. 3°, 11,
111, IV e VI da Lei n°® 5.980/96):

7.1. os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terfio mandato de quatro
anos, admitida uma recondugéo;

7.2. o primeiro mandato de metade dos membros eleitos e indicados sera de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

7.3. o dirigente méximo da entidade participa das reunides do Conselho de
Administragdo ou Curador, sem direito a voto;

7.4. os Conselheiros ndo receberdo remuneragiio ou vantagens pelos servigos que
prestarem a Organizagdo Social.

8. Competéncias que devem ser atribuidas ao Conselho de Administragfio ou
Curador:

8.1. definir objetivos e diretrizes de atuagiio da entidade;

8.2. aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

8.3. escolher, designar e dispensar os membros da Diretoria;

8.4. fixar a remunerag¢io dos membros da Diretoria;

8.5. aprovar e dispor sobre a alteragdo do Estatuto da entidade;

8.6. aprovar o Regimento Interno da entidade, que dispord sobre a estrutura,
gerenciamento, cargos e competéncias:

8.7. aprovar o manual de qualidade, o regulamento préprio de contratagdo de bens,
obras ou servigos e o plano de cargos, salérios ¢ beneficios dos empregados da entidade;
8.8. aprovar e encaminhar, ao 6rgio publico supervisor, os relatérios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

8.9, fiscalizar, com o auxilio de auditoria externa, o cumprimento das diretrizes e metas
definidas para a entidade.

9. Documentos de regularidade fiscal e trabalhista (nfio previstos_na Lei n°
5.980/96 nem no Decreto n° 21/2019, para fins de qualificacfio, mas exigiveis em
razlio dos beneficios legais, inclusive tributirios, ja proporcionades pela
qualificacfo, conforme art. 7° da Lei n® 5.980/96):

9.1. Certidiio Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais ¢ Divida Ativa da
Unido;

9.2. Certidio Negativa de Débitos (Tributarios e Nzo-tributirios) com a Fazenda
Estadual € Divida Ativa;

9.3. Certiddo Negativa de Débitos (Tributirios e Nao-tributérios) com a Fazenda
Municipal e Divida Ativa;




9.4, FGTS;
9.5. CNDT.

10. Declaragiio prestada pela pripria entidade interessada de que nfio é gualificada
como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP) (art. 8° do
Decreto n® 21/2019)

11. Pareceres necessarios sobre o pedido de qualificacio (art. 5° do Decreto n°
21/2019):

11.1. Parecer do Secretirio de Estado da édrea de atividade correspondente ao objeto
social da entidade privada (verificagBo da apresentagfio dos documentos previstos no
item 2 e da adequacfo ao disposto nos itens 3, 4 € 5);

11.2. Parecer do Secretirio de Estado de Administragiio (andlise e manifestagio
especialmente quanto a observincia das normas e procedimentos inerentes ao processo
de qualificagdo como OS).

ObservagBes: 1) A anélise do Secretirio de Estado de Administragdio s6 ocorrerd em
caso de parecer favordvel do Secretdrio de Estado da érea de atividade correspondente
a0 objeto social da entidade privada; 2) Cada autoridade tem o prazo de 30 dias para
emitir o parecer, prorrogavel justificadamente por igual periodo.
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Processo n° 201900017639
Assunto: Parecer Referencial sobre qualificagdio de Organizagéio Social
Interessado: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,

1.

(S8 ]

Trata-se de consulta formulada pela Procuradora-Geral Adjunta Administrativa para
a emissdo de Parecer Referencial sobre o processo de qualificagio de Organizagio
Social.

A elaboragiio do Parecer Referencial — registra-se que este ¢ o primeiro do género —
coube 23 i. Procuradora Moénica Toscano, que elaborou check-list de documentos e
atos administrativos que devem constar do processo prévio a edigdio do Decreto de
qualificagdo da Organizagio Social, tudo na forma da Lei Federal n® 9.637/98, da Lei
Estadual n° 5.980/96, do Decreto Estadual n° 3.876/2000 e da decisdo do Supremo
Tribunal Federal na A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 1.923/DF.

Ratifico o Parecer Referencial e o encaminho para deliberagio de V. Exa..

Sugiro, ainda, que a cOpia do Parecer aprovado seja encaminhada, em Oficio
Circular, para os orgdos e entidades da Administragio publica estadual, bem como
seja publicado no site desta Procuradoria-Geral.

Em 14 de junho de 2019. &Z Uﬁ\

GUSTAVO TAVARES MONTEIRO
Procurador do Estado do Para

Coordenador da Procuradoria de Assessoramento Juridico 4 Chefia do Poder Executivo
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201900017639 ) i
PARECER REFERENCIAL — QUALIFICAGCAO DE ORGANIZAGAO SOCIAL
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A CATOS:

1) Trata-se de requerimento formulado por esta Procuradora-Geral Adjunta Administrativa,
com vistas 4 emissdo de parecer referencial, na forma da OS n. 06/2019-PGE, a respeito
do processo de qualificagdo de Organizagdio Social;

2) Em resposta ao requerimento, a Procuradora do Estado, Dra. Ménica Toscano Simdes,
exarou parecer referencial nos seguintes termos: (a) que o Estado do Para editou a Lei
Ordin4ria Estadual n. 5.980/96, dispondo acerca das entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais; (b) que a LOE n. 5.980/96 ¢ regulamentada pelo Decreto
Estadual n. 21/2019; (c) que, em conformidade 4 decisdo exarada no bojo da ADI n.
1923/DF, Rel. p/ Acorddo Min. Luiz Fux, ndo ha necessidade de realizar licitagéo,
cabendo 4 Administragdo Publica tdo-somente avaliar o cumprimento de determinados
critérios objetivos, vedada qualquer forma de arbitrariedade; (d) que a Administra¢io
deve aferir a regularidade fiscal e trabalhista das entidades interessadas, a despeito do
aparente siléncio normativo; (e) é elaborado checklist a ser avaliado pelo gestor publico,
em atengdo aos ditames legais pertinentes 4 matéria;

3) A r. Coordenagdo ratifica integralmente o Parecer Referencial e sugere a expedigéo de
Oficio Circular para os drgos e entidades da Administragdo Pablica estadual, bem
como a publicagiio do documento ora aprovado no sitio eletrénico da PGE/PA;

4) Aprovo o Parecer Referencial n. ©Q l /2019-PGE;

5) Determino:

a. Expedir oficio circular a toda a Administragfio Publica estadual;
b. Adotar as medidas necessdrias a4 publicagio do documento no site da
Procuradoria-Geral do Estado.

Em 18 de junho de 2019.

rocuradora-Geral Adjunta Administrativa

Rua dos Tamoios, 1671 — Batista Campos — Belém/PA. Cep: 66.025-540. Fax: (91) 3241-2828. Fone: (91) 32250777,
http://www.pge.pa.gov.br/ e-mail; chefiagab




