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PARECER REFERENCIAL N° 000 ~ /2019-PGE

PROCESSO PGE N° 201900027891

PROCEDENCIA: GABINETE DA PROCURADORA-GERAL ADJUNTA
ADMINISTRATIVA

PROCURADORA: MONICA MARTINS TOSCANO SIMOES

SERVIDOR PUBLICO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO PARA
EFEITO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIC# (ATS), LICENCA-
PREMIO (LP) E APOSENTADORIA. ENTENDIMENTOS FIRMADOS PELA
PGE/PA.

Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado,
| - DO OBJETO DE ANALISE

Por meio de despacho exarado em 1"de agosto de 2019, a Exma. Sra. PGA-
Administrativa solicitou a esta PCON, com base na Ordem de Servico n° 006/2019-
PGE, a elaboracdo de parecer referencial sobre “Averbacdo de tempo de servico”.

Nesta PCON, recebi o processo, por distribuicdo regular, em 26.08.2019.
Passo a tempestiva analis

Il - DAANALISE JURIDICA

I.1) CONSIDERACC)ES PRELIMINARES

A Lei Estadual n° 5.810/94 dedica um capitulo ao tempo de servico, do qual vale
transcrever a seguinte disposicao:

“Art. 70. Considera-se como tempo de servico publico o exclusivamente prestado a
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias e Fundacfes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico.
Constitui tempo de servico publico, para todos os efeitos legais, salvo para estabili-
dade, o anteriormente prestado pelo servidor, quaiquer que tenha sido a forma de admis-
ou de pagamento.
20 Para efeito de aposentadoria e disponibilidade é assegurada, ainda, a contagem do
tempo de contribuicdo financeira dos sistemas previdenciarios, segundo os critérios es-
tabelecidos em lei.”

Inimeras situagdes funcionais se definem a partir do tempo de servigo. Assim
ocorre com relacdo a estabilidade, promogdo, aposentadoria, disponibilidade, além da
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licenca-prémio (LP) e do adiciQnal ppr tempo de servico (ATS).

Dai que a Administracdo a todo instante se depara com pedidos d
tempo de servigo, com vistas especialmente a LP, ao ATS e a aposentai
quais envoltos em controvérsias, glie vem sendo enfrentadas por
Geral ao longo do tempo.

Com efeito, cumpre & Admihistracdo adotar pardmetros adequados, seguros e
uniformes com relacdo a averbacdo ido tempo de servico, assim resguardando tanto o
interesse publico quanto o interesse individual dos servidores.

\V4

A partir de levantamento jrealizado no banco de dados da Procuradoria
Consultiva, passa-se ao elenco dos tempos que devem ser considerados como tempo de
servico publico e para quais finalidades.

11.2) ENTENDIMENTOS fir MADQS PELA PGE/PA
a) TEMPO DE SERVICO MILITAR OBRIGATORIO E VOLUNTARIO

Entendimento firmado: Tanto o tempo de servico militar obrigatério quanto o
voluntario devem ser considerados para efeito de ATS e aposentadoria.

Referéncias: Manifestagdo n° 89/2019-PGE1 Parecer n° 556/2018-PGE2 e
Manifestacdo n° 64/2011-PGE3

1*“Inicialmente, entendo oportuno efetuar dois registros: a) ndo ha controvérsia acerca da contagem do
Tempo de Servigo Militar temporério ou voluntario para fins de aposentadoria, uma vez que tanto
o Parecer Normativo n° 02/2018 - ASJUR/SEDUC quanto o Parecer n° 556/2018-PGE admitem
essa possibilidade, razdo pela qual a presente manifestacdo ir4 abordar unicamente a questdo da
averbacdo deste tempo de servigo militar para fins de concessdo de ATS”, (negritos acrescidos)

2 “COMPUTO DO TEMPO DE SERVICO MILITAR VOLUNTARIO PARA FINS DE ATS.
POSSIBILIDADE.

“A questdo estd em saber se o servicoj militar prestado em seqiiéncia aquele de carater obrigatério
poderia ser contabilizado para os fins nao s6 da aposentadoria, como também para os fins do Adicional de
Tempo de Servigo de que trata a Lei Ordinaria Estadual n° 5.810/94. Tal tema, como se sabe, ndo foi
diretamente tratado na Manifestacdo n. 064/2011-PGE, como reconhecido no Parecer n. 854/2018-
NUJU/GP/SEAD.

Ora, o requerente integrava legitimamente a Aerondutica, ndo havendo justificativa juridica
capaz de permitir distinguir o regime jUridicc} aplicavel aquele que é convocado para o servico militar
obrigatério em face daquele que voluntariamente decide integrar a corporagdo pelos meios legais
cabiveis.

O Regime Juridico Unico dos servidores estaduais paraenses ndo promove qualquer
distincdo no sentido proposto no Parecer n. 582/2018-NUJU/GP/SEAD, motivo pelo qual, a
interpretacdo que frustre o sentido inclusivd e aberto da disposicdo do art. 70, da LOE n. 5.810/94,
ndo merece acolhida.” (negritos acrescidos)
3“Assim sendo, considerando que o art. 131 da Lei n° 5810/94 dispe que o adicional por tempo de
servigo serd devido por triénios de efetivo exercicio, até o maximo de 12 (doze) e, considerando que o
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b) TEMPO PRESTADO EM EXERCICIO DE CARGO EXCLUSIVAMENTE
COMISSIONADO

Entendimento firmado: O tempo de exercicio de cargo exclusivamente comissionado
deve ser considerado para efeito de ATS, LP e aposentadoria.

Referéncias: Pareceres n° 513/2019-PGE4, 19/2019-PGE, 20/2019-Pjgp e 213/2016-
PGE; Manifestagcdes n° 115/2016-PGE, 153/2016-PGE, 159/2017-PC3B, 91/2017-PGE,
77/2017-PGE, 43/2017-PGE, 199/2018-PGES5 204/2018-PGE e 225/2018-PGE.

c) TEMPO PRESTADO EM CARGO EFETIVO DIVERSO NO MESMO
AMBITO FEDERATIVO

Entendimento firmado: O tempo de servico prestado em cargo efetivo diverso deve ser
considerado para efeito de ATS, LP e aposentadoria.
Referéncia: Manifestacdo n° 067/2018-PGE6e Parecer n° 55/2018-PGE7.

servico militar (tanto o concursado como obrigatério) é reconhecido como servigo publico prestado ao
ente federativo, desde que acompanhado da, devida documentagdo comprobatéria, deve ser
considerado para efeito de ATS.” (negritos acrescidos)

4*Quanto aos arts. 70 e 71 do RJU: /1.

“O servidor atualmente ocupante do cargo em comissdo de Assessor - DAS.5, neste érgdo,
solicitou a Geréncia de Recursos Humanos a averbacdo do tempo de servigo prestado no periodo de
02.05.16 a 31.03.17 no cargo de Assessor - DAS.2, e no periodo de 01.04.17 a 15.05.19, no cargo de
Assessor - DAS.3, também exercidos nes t4 Procuradoria-Geral.

(...) observa-se que deve ser considerado como tempo de servi¢o o prestado ao Estado, qualquer
que tenha sido a forma de admissdo. Desta forma, o periodo em que o requerente prestou servigos, em
razdo de nomeacdo para cargo exclusivamente comissionado nesta Procuradoria-Geral, deve ser averbado
em seus assentamentos funcionais.

O tempo de servico Ifquido deve ser contabilizado em favor do servidor para todos os fins,
inclusive para efeito de aquisicdo do direito a licenca-prémio e ATS, conforme os arts. 98, 128, IlI, e
131, todos do RJU.

Com efeito, estd comprovado que ndo houve interrupcdo ou hiato na prestagdo do servigo por
ocasido das exoneragdes e nomeagfes em novos cargos, o que denota a continuidade do vinculo:

Por todo o exposto, conclui-se que é possivel a averbacdo de tempo de servigo pleiteada pelo
servidor.” (negritos acrescidos)
5*a) o periodo que o interessado ocupou cargo em comissdo junto a esta Procuradoria pode ser
averbado, para fins de aposentadoria e disponibilidade, nos termos do que estabelece o art. 70, da Lei
Estadual n° 5.810/94 e

b) também faz jus o interessado ao recebimento de Adicional por Tempo de Servico, diante do
que prevé o art. 131, da Lei estadual n° 5.810/94”. (negritos acrescidos)

o dito, o interessado pretende averbar tempo de servico de vinculo efetivo junto & FCP, com vistas,
specialmente, & percepcdo de adicional por tempo de servico (ATS) e aposentadoria. Trata-se de
itendimento pacificado no &mbito do servico publico estadual o de que os servidores sujeitos ao regime
estatutario, ocupantes de cargo publico, tem direito ao computo do tempo de servigco no efetivo exercicio
do cargo, para fins de ATS e aposentadoria.
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a) TEMPO PRESTADO EM OUTRO AMBITO FEDERATIVO

Entendimento firmado: 0 tempo de servi¢o prestado em outro &mbito federativo deve
ser considerado para efeito de ATS, Lj*e aposentadoria.
Referéncia:  Pareceres n°s 1 036/2000-PGE, 147/2009-PGE, 533/2017-PGE;
Manifestagcbes n°s 158/2018-PGE*, |103/2006-PGE, 080/2006-PG”"021/2009-PGE,
153/2016-PGE, 166/2018-PGE, 117/2018-PGE, 116/2018-PGE, 091/2018-PGE,
066/2018-PGE, 040/2018-PGE e 082/2018-PGE.

x

ATENCAO:

i : o N/ . <
1)As pecas opinativas salientam a nécessidade de que nz{(\l) haja interrupgéo entre o
exercicio dos cargos publicos, para efeito de LP.

N

Destarte, atestado, medianté Dec aracdo expedida pela FCP, o tempo de servico no
exercicio de cargo efetivo de Assistente Administrativo junto a FCP, opina-se pela sua averbacdo,
para fins de ATS e aposentadoria.” (negritos acrescidos)
7 “Sobre o tema, esta PGE/PCON ja teve a oportunidade de se manifestar em diversos momentos, com
destaque para os Pareceres 147/2009-rGE e n°® 324/2015-PGE, bem como para a Manifestagdo n°
04/2017-PGE e n°® 230/2017-PGE, onae se concluiu, de maneira sintética, que a licenga-prémio é um
direito assegurado aos servidores publicos do Estado, ap06s trés anos de exercicio ininterrupto das
atribuicdes de cargo publico, nos termos do art. 98 da Lei Estadual n° 5.810/94 e que é permitido o
cdmputo de tempo de servico prestado anteriormente para outras esferas federias para efeito de gozo de
licenca-prémio no servico publico estadual, aesde que ndo ocorra interrupcdo de exercicio entre esses
vinculos. VAR

Portanto, realizada a interpretacdo conjunta dos artigos citados do RJU, bem como, com base em
tudo que foi escrito no &mbito desta PGE/PCON, podemos concluir que o tempo de servigo prestado a
outros orgdos do Estado, bem como para cutros 6rgdos da Unido, de outros Estados, do Distrito
Federal ou Municipios, sob o regime estatu ario, pode ser computado para fins de gozo de licenca
prémig no TCM/PA, desde que ndo tenhn havido solucdo de continuidade entre os vinculos.”
(negritos acrescidos)
8 “Como dito, a interessada pretende averbar, junto ao Estado do Pard, esse tempo de servico, para fins de
obtengdo de licenca prémio, adicional pdr tempo de servico e demais efeitos.

Esta PGE ha muito tem o entendimento firmado de que é possivel aproveitar, para esses fins, o
tempo de servigo prestado em outro &mbito federativo.

Eo?tanto, para efeito de adicional por tempo de servigo, nos termos da lei estatutaria estadual,
observa-se os triénios de exercicio, considerar do-se 0 exercicio como ‘o desempenho das atribuigdes e
responsabilidade do cargo’ (art. 23).

Neste sentido, a interessada faz jus ao reconhecimento do tempo de servigo publico prestado, ao
completar o triénio, computando-se o periodo anterior, para efeito de ATS.

De outra banda, quanto ao cdmputo pafa efeito de licenca prémio, dispGe o RJU (...)

Diante da documentacdo acostada, verifica-se que o exercicio em cargo publico pela interessada
se deu de forma totalmente ininterrupta, vez que foi exonerada a pedido no cargo anterior em 31.01.2018
e entrou em exercicio nesta Casa de Procuradores em 01.02.2018.

Assim sendo, in casu, a interessada conta com um periodo de exercicio de cargo publico que
lhe garante o reconhecimento da averbacdo pleiteada para fins de ATS e licenca prémio, que
deverdo ser somados ao periodo quelvira prestar nesta PGE, de acordo com o lapso temporal
estabelecido em lei, para que faca jus aos beneficios.” (negritos acrescidos)
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Referéncia: Manifestacdo n° 230/2017-PGE.9 4 rQ/

2) Servidor estadual que, durante licenga para acompanhar o c@nju£\¥ice
cargo municipal acumulavel, deve ter esse tempo de servico computado para efeito
de ATS.

Referéncia: Manifestacdo n° 17/2017-PGE10

et TEMPO PRESTADO SOB CQNTRATACAO TEMPORARIA

Entendimento firmado: O tempo sob contratacido temporaria NAO pode ser
considerado para fins de ATS e LP, mas sim de aposentadria*.

/

9‘Pois bem, no caso dos autos, o tempo averbado foi de 3,442 (trés mil e quatrocentos e quarenta e dois)
dias, decorrente do exercicio de cargo publico de Técnico Administrativo, no MPF, entre os dias
18/julho/2007 e 20/fevereiro/2013, e de Procurador do Estado, na AGE/MG, entre os dias
21/fevereiro/2013 e 18/dezembro/2016.

Ocorre que dentro do periodo averbado, encontra-se uma licenca sem vencimentos, no
periodo compreendido entre 21/setembro/2011e 26/outubro/2011, ou seja, por um interregno de 36 (trinta
e seis) dias.

Por certo, esse periodo ndo poderd ser considerado para obtengdo ao direito a licenca
prémio, na medida em que o art. 100, da Lei n. 5.810/94 indica, de forma expressa, quais os periodos de
afastamento que serdo considerados como de efetivo exercicio, a saber, aqueles previstos no art. 72, do
mesmo diploma.

Desta sorte, o periodo considerado para calculo do beneficio deve considerar o dia

imediatamente seguinte ao retomo do servidor da licenga sem vencimentos junto & Administracdo Publica
Federal, conforme fl. 2-v, dos autos.” (negritos acrescidos).
10 “O pedido tem a peculiaridade de que o tempo de servigo objeto de eventual averbacéo foi
prestado no exercicio de cargo efetivo na esfera municipal (supervisora escolar) no lapso temporal
em que a servidora usufruia de licenca para acompanhar cénjuge (sem vencimento), deferida pela
Seduc e que perdurou de 24/03/1997 a 04/01/2001.

Q obieto controvertido é. portanto, a averbacao do tempo de efetivo servigo de 19/02/1999 a
22/12/2000 para pagamento de ATS e eventuais retroativos, considerando aue a servidora esteve em
gozo de licenca para acompanhar cdnjuge e, ainda assim, manteve vinculo estatutario com a
Prefeitura de Blumenau, atuando como Supervisora Escolar.

Ln"Em caso de licenca para acompanhar cénjuge, a possibilidade de o servidor seguir no
efetivo exercicio de cargo publico foi considerada e disciplinada pelo ja transcrito paragrafo 2° do art. 97
do RJU estadual, que previu expressamente a hipétese de, havendo deslocamento do servidor licenciado,
este possa ser lotado, provisoriamente, em reparticdo da Administracdo Estadual direta, autarquica ou

fundacional, desde que para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo.

m X ~ Ppara efeito de ATS, portanto, devera a Administracdo Estadual observar o tempo de

etivo servico prestado pela servidora, computando também a cumulacdo licita, ora apenas
firesumida, concedendo ou revendo ATS a luz do art 131 da Lei estadual n°® 5.810/94.” (negritos
acrescidos - grifos pertencentes ao original)
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Referéncia: Manifestagbes n°s  12/2017-PGE”, 14/2010-PGE, 01/:2012-PGE,
147/2014-PGE e 76/2016-PGE e Parecer n° 55/2018-PGE'2

ATENCAO: Quando o servidor for considerado estavel com base no art619do ADCT,

o tempo de servico sob contratacdo temporaria deve, excepcionalmente, ser considerado
para efeito de ATS. [ | r>S

Referéncia: Manifestacdo n° 143/2016-PGE.B

f) TEMPO PRESTADO ANTERIORMENTE A EDICAO DA LEI ESTADUAL N°
5.810/94

“Acerca da fungdo temporaria, esta PGE jaifirmou entendimento no sentido que muito embora exista
previsdo legal de aplicacdo subsidiaria da Lei n° 5.810/94 para esta forma de contratagdo, o regime
estatutario so podera ser utilizado naquilo que for compativel com transitoriedade do servico temporério,
que ndo é o caso do ATS, sob os seguintes fiindamentos:

a) A prépria natureza do contrato tejnporario é precéria e excepcional, denotando espécie de
contratagdo a certo prazo para atender nécessidade publica transitéria, com regime proprio e diferenciado.
A permanéncia do temporario por longos periodos atenta contra a prépria esséncia da funcéo e
revela uma irregularidade, dai porqye seria incoerente permitir a concessdo de uma vantagem,
tipicamente administrativa e estatutaria - que reconhece e brinda servidor pela sua permanéncia
no servico publico - a um temporario.'

b) Nao ha previsao legal que disponhi acerca da aplicacdo do art. 131 para contagem do periodo
prestado em outro regime, especialmente se tratando do regime temporéario de natureza precéria e distinta
do regime estatutario. Ao contrario, a previsao legal do adicional de tempo de servigo, ao estabelecer que
0 mesmo sera devido por triénios de efetivo exercicio, leva-nos a concluir que a vantagem foi criada para
fins de reconhecimento do tempo de servigo prestado sob a tutela do regime administrativo/estatutario da
Lei n° 5.810/94;

c) O dispositivo que traia do adicional por tempo de servico no regime dos servidores federais
(art. 67) faz expressa mencdo no sentido de que a referida vantagem devera ser incidente exclusivamente
sobre o vencimento basico do cargo efetivo, podendo servir de orientagdo para a interpretagdo do artigo
131 do Regime Estadual, no sentido de que o idicional corresponde a uma espécie de vantagem peculiar
dos cargos regidos pelo regime administrativo estatutario.

Portanto, o ATS é vantagem prépria do regime estatutdrio que ndo se coaduna com a
precariedade e transitoriedade do exercicio de funcdo temporaria.

De todo modo, o art 40, da L™ 07/9" permite a contagem do tempo de servigo para efeitos

de aposentadoria, de modo que o mesmo, em combinacdo com o 81°, do art. 70, do RJU/PA,eo0 art
33, 89°, da CE/89, deve conduzir a averbagdo do tempo de servico temporario prestado pelo
requerente”, (negritos acrescidos)
"Z‘Em relacdo a utilizacdo do tempo de servico prestado a 6rgdos do Estado do Para, na qualidade de
servidor temporério, para fins de gozo de licenca prémio, hd nesta PGE/PCON o entendimento ja
consolidado em casos especificos, onde se concluiu que para o gozo de licenga prémio faz-se necessario o
cumprimento do periodo aquisitivo de um triénio ininterrupto de exercicio no cargo publico, sendo que, 0
trabalho sob o regime temporario ndo gera a ocupagdo de cargo publico, mas apenas a fungdo de natureza
temporaria, de natureza precéria.

(/ Pelo fato de o servidor temporario ndo ocupar cargo mas apenas desempenhar fungéo, esse
tempo de fungdo temporéria ndo podg ser Utilizado no computo dos triénios para fim de gozo de
licenca prémio, por expressa determinacdo legal de que este tempo se refere ao exercicio
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Entendimento firmado: 0 tempo de servico prestado antes do advento da Lei Estadual
n° 5.810/94 deve ser considerado para efeito de ATS.
Referéncias: Parecer n° 21/2007-PGEXe Manifestacdo 88/2011-PGE.

g) TEMPO PRESTADO A EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA — Cy

Entendimento firmado (a partir de 2014): O tempo prestado a empresa publica e
sociedade de economia mista NAO deve ser considerado para efeito de ATS e LP, mas

sim de aposentadoria.

ininterrupto de cargo publico.” (negritos acrescidos)

13*Tratam os autos sobre consulta efetuada pela SEAD, acerca de requerimento de averbagdo de tempo de
servico e inclusdo do correspondente adicional, efetuado por servidor estadual temporario distratado em
razdo de Acordo firmado com o Ministério Publico do Trabalho, e reintegrado por decisdo judicial
transitada em julgado, a qual o considerou estavel com fundamento no art. 19 do ADCT/CF,

E, sendo estavel nessa condicdo (art. 19, ADCT), possui direito a averbacdo de tempo de
servi¢o publico, assim como a inclusdo do correspondente adicional, por forca dos arts, 70,
fo primeiro, e 131, paragrafo primeiro, XI, e paragrafo segundo, ambos do RJU.” (negritos
idos)
Y “Diante das razbes e fundamentos expostos, opino conclusivamente pela possibilidade juridica de
conversdo, em triénios, do tempo de servigo prestado ao Estado, sob o regime celetista, em periodo
anterior a edicdo da Lei Estadual n° 5.810/94, consoante procedimento ja adotado pela
Administracdo Publica Estadual.” (negritos acrescidos)
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Referéncia: Pareceres n°s 44/2014-PGEHR 55/2018-PGEH e  123/2006-PGE:;
ManifestagGes n°s 89/2015-PGE e 148/2015-PGE.

bi TEMPO ESCOLAR - ALUNO AE’RENDIZ
Entendimento firmado: O tempo escolar como aluno aprendi IO deve ser
considerado para efeito de ATS, LP ou aposentadoria, a menos g demonstracéo,

pelo interessado, da efetiva execu(;ao do oficio para o qual recebia :istrucdo, mediante
encomendas de terceiros.

Referéncias: Parecer n° 050/201 I|-PGE e Manifestacao n° 056/2012-PGE"

¥ “Trata-se de situacdo envolvendo a possibilidade de percepcao de adicional portempo deservico
prestado a Sociedade de economia mista ou empresa publica,por servidor plblicoestadual, com
fundamento na lei estadual n° 5.810/94.

¢

Ocorre que, desde a prolagdo do Parecer n 003-PGE até os dias atuais, houve grande
evolugdo jurisprudencial dos Tribunais Supcripres, €, em especial, ocorreu a pacificagio do assunto no
Tribunal de Contas do Estado do Para.

éer)cebe—se que a regra determinai que serd considerado servico publico, no caso da
Administracdo Indireta, apenas aquele desempenhado nas entidades cuja natureza juridica seja de direito
publico, quer dizer, Autarquias e Fundacgdes de direito publico, excluindo as entidades que possuem
natureza juridica de direito privado, quais sejaci, Empresas Publicas e Sociedade de Economia Mista, as
comumente chamadas de estatais.

¢..)

Quando o RJU trata de adicional por tempo de servico, estd tratando do tempo de servico
publico, pois destaca o préprio Regime Juridico que o tempo de servico em atividades privadas so servira
como tempo de contribuicdo, para fins de aposentadoria e disponibilidade.

Portanto, se for levado em consideracdo apenas a interpretacdo do regramento legal que envolve
a matéria (RJU estadual), o tempo de servico prestado a uma Sociedade de economia mista ou a uma
Empresa publica ndo poderia ser considerado m. contagem para fins do adicional por tempo de servico.

(-.)

Verifica-se da leitura dos ac6rdaos acima transcritos, que o entendimento atual, sedimentado e
pacifico do STJ, é no sentido de que, diante qo fato das empresas publicas e sociedades de economia
mista estarem sujeitas ao regime das empresas privadas, o tempo de servico prestados a elas nSo
poderia servir para fins de percepcdo de adicionais por tempo de servico, mas apenas para efeito de
aposentadoria e disponibilidade.

Em um desses julgados do STJ (RMR n° 25.847/ES), inclusive, se utiliza como argumento
complementar o fato de que o cdmputo do tempo de servigo prestado para empresas estatais ndo poderia
ser y&ffisado para percepcdo de adicionais, pdr ndo encontrar amparo no ordenamento juridico local,
situacdo semelhante ao caso especifico do Estado do Para e seu RJU.

4 - No corrente ano, o Tribunal de Contas do Estado do Pard, através do Prejulgado n° 21 do
TCE/PA, uniformizou sua interpretacdo sobr™ a questdo, no sentido que, enquanto ndo houver lei
expressa, em respeito ao principio da legalidade estrita, o tempo de servi¢o prestado em ente de direito
privado, inclusive o referente a empresa publica e a sociedade de economia mista, ndo deve ser contado
V  parafins de adicional por tempo de servico;
)
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1oV

Entendimento firmado: O tempo como agente politico NAO deve ser considerado para
efeito de ATS e LP.
Referéncias: Manifestacdes n°s 21/2015-PGEZ; 161/2018-PGEDe 164/2018-PGE.

h) TEMPO COMO SECRETARIO DE ESTADO;

i) TEMPO EM CURSO DE FORMACAO DE SERVIDOR. QUE ANTECEDE A

POSSE NO CARGO PUBLICO
(@]

Entendimento firmado: O tempo em curso de formacdo de servidor, que antecede a
posse no cargo publico, NAO pode ser considerado para efeito de LP e ATS.
Referéncia: Parecer n° 324/2015-PGE.2

6 - Com fundamento no art 70 da Lei estadual n° 5.810/94, somado a atual jurisprudéncia

do STF e STJ, como também, com a consolidacdo do TCE/PA (Prejulgado n° 21), ndo se mostra
mais aceitavel a contagem do tempo de servico prestado para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, para fins de pagamento do adicional por tempo de servigo no &mbito do Estado do
Parda.” {negritos acrescidos) NT —
%“No que se refere ao uso do tempo de servigo prestado para estatais, para fins de utilizacdo no gozo de
licenga-prémio, deve ser seguido 0 mesmo raciocinio empregado nos itens anteriores (1.1, 1. 1.2 e 11. 1.3),
bem como, o entendimento ja consolidado nesta PGE/PCON, principalmente aquele consubstanciado nas
j& citadas Manifestagdes n° 04/2017-PGE e n° 230/2017-PGE, de que a licenca-prémio é um direito
assegurado aos servidores publicos do Estado, ap6s trés anos de exercicio ininterrupto das atribuictes de
cargo publico, nos termos do art. 98 da Lei Estadual n° 5.810/94.

Portanto, na situacdo ora em exame, para fins de licenca prémio, deve haver exercicio de
atribuices de cargo publico, sendo que, nas estatais (Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mistas) ndo ha que se falar em cargo e sim em emprego publico, e, por conseguinte, referido tempo
de desempenho de emprego publico ndo podera ser computado para o usufruto de licenga-prémio.”
(negritos acrescidos)

7 “Assim, para que a simples frequéncia seja considerada para fins de averbacdo, mister a
comprovacdo do vinculo através de remuneracdo com valores recebidos a titulo de alimentacéo,
fordamento, material escolar e parcela de renda auferida com a execucdo de encomendas para
terceiros.” (negritos acrescidos e grifos pertencentes ao original)

* “Note-se, portanto, que pelas transcri¢des constantes no Estudo n° 001/2010 é pacifico o entendimento
de que o Regime Juridico dos servidores ndo rege a relagdo mantida entre o Secretario de Estado e
Poder Publico, razdo porque o titular do cargo politico ndo sofre a incidéncia do regime disciplinar
previsto nos estatutos de servidores.

No mespfiy sentido, as vantagens pecuniarias hodiemamente percebidas pelos servidores
publicos, previstas no regime prdéprio de pessoal da Administragdo Publica, ndo se aplicam
automaticamente aos ocupantes de cargos politicos (Secretéarios de Estado).

0

1('ant)o ¢ assim que, com relacdo as férias o RJU Estadual previu expressamente que é devida
aos Secretarios de Estado, ndo tendo adotado a mesma postura com relagdo a outras vantagens
previstas no mesmo estatuto (RJU, art. 74, 83°).” (negritos acrescidos)
19“Por todo o exposto, conclui-se 0s Secretarios de Estado ndo possuem direto de receber adicional por
tempo de servico (ATS), verba prevista nos arts. 128, Ill, e 131 do RJU, pois os agentes politicos nao
estdo submetidos ao RJU, conforme entendimento consolidado no &mbito desta Procuradoria-Geral,”

2 “O pleito corresponde ao periodo no qual ,0 requerente frequentou o Curso de Formacdo de
Inteligéncia - CFI, da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN, etapa que precedeu sua posse no
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i) TEMPO DE EXERCICIO DE ADVOCACIA PRIVADA

Entendimento firmado: 0 tempo de exercicio de advocacia privada l\(f,&% pode ser
considerado para fins de ATS, mas sinl de aposentadoria.
Referéncia: Parecer n° 144/2008-PGij.2

m - DA CONCLUSAO

Esses os entendimentos  firmkdos pela PGE/PA acerca da averbacdo do tempo
de servico para fins de ATS, LP e appsentadoria, os quais devem ser uniformemente
aplicados pela Administragcdo Estadual.

cargo publico federal efetivo de Oficial de Inteligéncia, apds aprovagdo em concurso publico.

(...) Enquanto frequenta o cursp de formacéo o servidor ainda ndo estd empossado e investido no
cargo. O periodo do curso de formacao, portanto, ndo pode ser confundido com o exercicio do cargo,
razdo porque ndo podera ser consideradp para percepcao de vantagens que exigem o efetivo exercicio de
cargo publico.

o .
Kl'ote—se, portanto, que a Procuradoria—'peral vem reiterando ao longo dos anos o entendimento de
gue o pagamento de adicional por tempo de servico no ambito estadual pressupde o efetivo exercicio de
cargo publico.
Também é assente o entendimento de que a averbacdo pode ser feita, com fundamento no art. 70
do RJU, para outros fins, a exemplo do computo para fins previdenciarios.

6 pkdido de averbagdo paﬁ‘a f\ﬂm de percepcdo do ATS e licenca prémio esta, na verdade, sendo
formulado pela primeira vez nesta oportunidade, e o estd sendo a luz do RJU Estadual naquilo que diz
respeito aos requisitos para”Boncessdo da vantagem. Como visto acima, tais requisitos ndo foram
satisfeitos no presente castw/"v

Pelo exposto, considero indevida a averbacdo do tempo de servico de 89 dias de frequéncia
do interessado no Curso de Formacdo de Inteligéncia da ABIN. para fins de Adicional por Tempo de
Servico e Licenca Prémio, uma vez que referido periodo ndo corresponde ao efetivo exercicio de
cargo publico, requisito legal indispensavel a concessdo das vantagens pleiteadas.” (negritos
acrescidos e grifos e italico pertencentes ao original)

21 "A questdo posta nos autos refere-se a pedico de cOmputo do periodo da advocacia privada como
tempo de servigd publico para fins de pagamento do adicional por tempo de servico.

Igor)t;nto, ndo prosperam as razdes sustentadas pela interessada no sentido de ampliar o
conceito de tempo de servico publico iildicado no art. 70 da Lei Estadual n° 5.810/94 para aplicar o
exercicio privado da advocacia, em facje do sentido expresso previsto em lei, bem como do préprio
entendimento ja consolidado na jurisprudéncia nacional.

Imprescindivel registrar que a interes: ada utiliza-se no seu pedido de decisfes que tratam de
casos diversos do aqui analisado, uma ve? que tais instrumentos tratam de situa¢des de aposentadoria por
tempo de servico (hoje por tempo de contribui¢do), no qual resta consolidado o entendimento de que
se aplica a contagem reciproca da “tividade privada como publica para este fim, conforme
expressamente prevé o art. 201, 89° da CF/88,” (negritos acrescidos)
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E o parecer que, respeitosamente, submeto a superior apreciacdo de Vli&

y

Belém/PA, 03 de outubro de 2019.

Monicn Martyis Toscano Simdes
Procuradora do Estado do Para

.0
PROPOSTA PARA INDEXACAO:

SERVIDOR PUBLICO. TEMPO DE SERVICO. AVERBACA®. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVICO. LICENCA-PREMIO. APOSENTADORIA.

<0 >
/1>
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PROCESSO PGE N° 201900027891
A CPCON

Sra. Coordenadora,

0
Segue, para apreciacdo superior, 0o PARECER REFERENCIAL
solicitado pela Exma. Sra. PGA-Administrativo.
Por bastante oportuno, registro que foi rigorosamente observada a
prorrogacao de prazo concedida por V.Sa..
Registro, ainda, a excelente colaboracdo da Assessora Raquel
Leitdo para a confeccdo deste trabalho.
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PROCESSO N°201900027891

PROCEDENCIA: GABINETE DA PROCURADORA-GERAL ADJUNTA
ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO

Exmo. Procurador-Geral do Estado,

Por determinacdo da Exma. Procuradora-Geral Adjunta Administrativa vieram 0s
autos a esta Procuradoria Consultiva, para elaboragdo de Parecer Referencial, conforme a recente
Ordem de Servigo n°06/2019, acerca da averbacao de tempo de servigo”

Os autos foram distribuidos regularmente a i. Procuradora Ménica Martins
Toscano Simdes, que concluiu: N /

a) O tempo de servico militar, seja obrigatdrio ou voluntario, deve ser considerado
para fins de concessao de ATS e aposentadoria;

b) O tempo de servico prestado em cargo comissionado, em cargo efetivo diverso
no mesmo ambito federativo, em outro ambito federativo, em momento anterior a edicdo da lei
estadual n°5.810/94, e aluno-aprendiz, quando houver demonstracéo de que executou oficio mediante
encomenda de terceiros, deve ser considerado para fins de ATS e aposentadoria;

c) O tempo de servico prestado sob contratacdo temporaria e a empresa publica ou
sociedade de economia mista, ndo pode ser considerado para fins de ATS, mas sim de aposentadoria;

d) O tempo de servico prestado como Secretario de Estado e em curso de
formagdo que antecede a posse no cargo, ndo pode ser considerado para fins de ATS;

e) O tempo de exercicio na advocacia privada ndo pode ser considerado para fins
de ATS, mas sim de aposentadoria.

Ratifico os termos do parecer referencial, destacando que em recente consulta,
ainda pendente de analise nesta Procuradoria Consultiva, um servidor postulou pela averbacdo de
tempo de servigo e pagamento de ATS pelo exercicio de cargo eletivo (Prefeito), de maneira que téo
logo haja aprovacao da referida analise juridica, deve esta ser acrescida ao parecer referencial.

0 que submeto-0 & vossa apreciacao.

Beleyll TP, 10 de oututtro”e 2019.

Procuradora do Estado do Para

$ ROBINA DIAS PIMEMTEL VIANA
Coordenadora daProcuradoria Consultiva
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201900027891
PGE/GABINETE/PGA-A

A CPCON:

1) Trata-se de processo instaurado em face de requerimento apresentado pela Procuradora-
Geral Adjunta Administrativa, para elaboracdo de parecer referencial, conforme a OS n.
06/2019, acerca do instituto da averbacédo de tempo de servico;

2) O Processo foi regularmente distribuido no &mbito da PCON, a i. Procuradora do
Estado, Dra. Mdnica Martins Toscano Simdes, quem proferiu Parecer Referencial a
respeito;

3) Ar. Coordenagéo ratifica os termos do Parecer Referencial apresentado;

4) Aprovo o Parecer Referencial n. (jJQQp /2019-

sJZ
5) Encaminho os autos para que sejam adotadas as medidas administrativas elencadas no
item “V - DO TRATAMENTO DA INFORMAQAO", da OS n. 06/2019-PGE, com a

numeracdo, a digitalizacdo, divulgacdo e arquivamento do parecer referencial ora
aprovado.

‘meG de outubro de 20109.

IOUVEIA
raporal Adjunta Administrativa

<Uo O/UXA A%C
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