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CONTRATOS DE SERVICOS
CONTINUOS COM REGIME DE
DEDICAGCAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA - TERCEIRIZAGAO.
JULGAMENTO DO TEMA 1.118 PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA
DA  ADMINISTRAGCAO  PUBLICA
PELOS ENCARGOS TRABALHISTAS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EM
RELACAO AOS ENCARGOS
PREVIDENCIARIOS. DEVER  DE
FISCALIZACAO. MEDIDAS DE QUE
DEVEM SER ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUANDO
DA CELEBRACAO, DA FISCALIZAGCAO
E DA CONCLUSAO  DESTES
CONTRATOS.

1. RELATORIO

A Exma. Procuradora-Geral Adjunta do Contencioso encaminhou a
Procuradoria Consultiva o Requerimento n° 2025/12 PGAC-PGE, reportando-se
ao julgamento do Tema 1.118 pelo Supremo Tribunal Federal, que trata da
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica em caso de
inadimplemento de encargos trabalhistas pela prestadora de servicos em
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contratos de terceirizacdo de mao de obra, no qual foi fixada a seguinte tese:

1. Nao ha responsabilidade subsididria da Administragdo Publica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
prestadora de servicos contratada, se amparada exclusivamente na
premissa da inversao do énus da prova, remanescendo imprescindivel
a comprovagdao, pela parte autora, da efetiva existéncia de
comportamento negligente ou nexo de causalidade entre o dano por
ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a Administracdo Publica
permanecer inerte apds o recebimento de notificacdo formal de que a
empresa contratada esta descumprindo suas obrigacdes trabalhistas,
enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do Trabalho, Ministério
Publico, Defensoria Publica ou outro meio idéneo.

3. Constitui responsabilidade da Administracdo Puablica garantir as
condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores,
gquando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, §
3° da Lei n® 6.019/1974.

4. Nos contratos de terceirizacao, a Administracdo Publica devera: (i)
exigir da contratada a comprovacdo de capital social integralizado
compativel com o nimero de empregados, na forma do art. 4°-B da
Lei n® 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para assegurar o cumprimento
das obrigacdes trabalhistas pela contratada, na forma do art. 121, § 3°,
da Lei n° 14.133/2021, tais como condicionar o pagamento a
comprovacédo de quitacdo das obrigagdes trabalhistas do més anterior.

Com o julgamento, a PGAC solicitou da PCON a elaboracdo de Nota
Técnica para ja nortear a atuacdo da Administracdo Publica na gestdo dos
contratos de terceirizacdo de mao de obra, pugnando pela observancia dos
seguintes aspectos:

a) orientacao nas contratacdoes e a fiscalizacdo dos contratos;
b) anélise especifica da contratagdo terceirizada feita por OSs;
c¢) anexar checklist para orientar as providencias que devem anteceder
a liberacdo de pagamentos pela Administracdo, nos contratos que
envolverem terceirizacdo de mao de obrana fiscaliza¢do dos contratos
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de terceirizacao.
Recebi o0 processo para manifestacdo em prazo de urgéncia.
Passo a fazé-lo.

2. ANALISE JURIDICA
2.1. Contextualizacao do tema.

Inicialmente, importa contextualizar o assunto julgado pelo STF na
analise do Tema 1.118.

Sabe-se que a Administracdo Publica pode contratar empresas
terceirizadas para realizar certos servicos!, mediante fornecimento de mao de
obra. Como consequéncia disso, e considerando que os empregados das
contratadas ndo tém vinculo trabalhista algum com a Administracdo, necessaria
se fez a regulamentacdo do tema da responsabilizacdo desta pelos encargos
decorrentes dos contratos de trabalho celebrados entre a prestadora do servico
e seus respectivos empregados. A matéria, entdo, teve amparo desde a Lei
Federal 8.666/1993, que assim previa em seu art. 71:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execug¢dao do
contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a Administracdo Publica
a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto
do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e
edificagOes, inclusive perante o Registro de Imoéveis. (Redacdo dada
pela Lei n® 9.032. de 1995)

§ 2° A Administracdo podera exigir, também, seguro para garantia de

pessoas e bens, devendo essa exigéncia constar do edital da licitagdo
ou do convite.

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucédo do

1 N&o sera objeto desta Nota o tema das hipoteses de cabimento de celebracdo de contratos de
terceirizacdo pela Administragdo Pulblica, matéria jA amplamente debatida por esta PGE em
outras ocasides, e cujo conhecimento deve servir de premissa a andlise do especifico assunto de
gue trata o Tema 1.118 do STF, pauta de analise.
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contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Dispunha-se, entdo, que ndo era automatica a responsabilizacdo da
Administracdo, enquanto tomadora do servico, pelos encargos trabalhistas
inadimplidos pelo contratado, excecdo feita apenas as obrigacdes
previdenciarias, pelos quais respondia solidariamente.

No julgamento da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade n° 16, o STF
confirmou a constitucionalidade do art. 71, 81° da Lei Federal 8.666/1993,
rechacando a possibilidade de transferéncia automatica da responsabilidade
pelos encargos trabalhistas & Administracéo. E ler da ementa:

EMENTA: RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsidiaria. Cantrato
com a administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro
contraente. Transferéncia consequente e automatica dos seus
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execucao do
contrato, a administracdo. Impossibilidade juridica. Consequéncia
proibida pelo art, 71, § 1° da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. Acédo direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto vencido.
E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da Lei federal n°
8.666, de 26 de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei n° 9.032,
de 1995.

(ADC 16, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
24-11-2010, DJe-173 DIVULG 08-09-2011 PUBLIC 09-09-2011 EMENT
VOL-02583-01 PP-00001 RTJ VOL-00219-01 PP-00011)

Depois da definicho do assunto pelo STF, o Tribunal Superior do
Trabalho buscou se adequar ao entendimento daquela Corte, reeditando sua
Sumula 331, cujo item V trata especificamente da situacdo da Administracdo
Publica enquanto tomadora do servico. Veja-se:

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo
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do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| — A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo
no caso de trabalho temporéario(Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

I - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os o6rgaos da
Administragdo Pulblica direta, indireta ou fundacional (art. 37 ,Il da
CF/1988).

lll - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de
servicos de vigilancia (Lei n°® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagao e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servicos gquanto aquelas obrigagtes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V_- Os entes integrantes da Administracio Publica direta e

indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicoes do

item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento

das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na

fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais

da prestadora de servico como empregadora. A aludida

responsabilidade nao decorre de mero inadimplemento das

obrigacoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente

contratada.

VI - A responsabilidade subsididria do tomador de servicos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacédo referentes ao periodo da
prestacao laboral.

O TST, portanto, passou a confirmar que a responsabilizacdo da
Administracdo ndo deve se dar automaticamente a partir do mero
inadimplemento das obrigacGes trabalhistas por parte do empregador,
dependendo, isto sim, de que se comprove que concorreu para o
inadimplemento mediante evidenciada conduta culposa quando da escolha da
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contratada e/ou quando da fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes legais
e contratuais da contratada prestadora dos servi¢os. Instituiu-se, pois, a
necessidade de culpa in eligendo ou culpa in vigilando da Administracao.

Ato continuo, o STF, em 2017, julgou o Recurso Extraordinario n°
760.931 (Tema 246 — Responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica por
encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
servico), tendo confirmado o entendimento anterior e fixado tese no sentido de
gue “o inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do
contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico contratante a
responsabilidade pelo seu pagamento, seja em carater solidario ou subsidiario,
nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n°® 8.666/93".

O advento da Lei Federal 14.133/2021 inaugurou novo parametro
normativo a questdo da contratacdo de terceirizadas, mas sem muito
ineditismo. A lei passou a tratar dos contratos de servicos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra em algumas importantes
passagens, das quais sdo exemplo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVI - servicos continuos com regime de dedicacéo exclusiva de méo
de obra: aqueles cujo modelo de execucdo contratual exige, entre
outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem & disposicdo nas
dependéncias do contratante para a prestacao dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultdnea de outros
contratos;

¢) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdao dos recursos humanos alocados
aos seus contratos; (...)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituam area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade,
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vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratacdo do servigco
terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo contratado;

lll - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa
prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salérios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico
terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencéo indevida
da Administracdo na gestao interna do contratado.

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao
contratado contratar cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do érgéo
ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe
funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacéo.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos

trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da

execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos

trabalhistas, fiscais e comerciais hao transferird & Administracdo a

responsabilidade pelo seu pagamento e ndo poderd onerar o

objeto do contrato nem restringir_a reqularizacdo e o uso _das

obras e das edificacdes, inclusive perante o registro de imoéveis,

ressalvada a hipétese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com

regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracao

respondera solidariamente pelos encargos previdencidrios e

subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha

na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do contratado.

§ 3° Nas contratagdes de servi¢cos continuos com regime de dedicacéo
exclusiva de mao de obra, para assegurar o cumprimento de
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obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administracdo, mediante
disposi¢cao em edital ou em contrato, poderd, entre outras medidas:

| - exigir caucéo, fianca bancdaria ou contratacdo de seguro-garantia
com cobertura para verbas rescisoérias inadimplidas;

I - condicionar o pagamento a comprovacao de quitacdo das
obrigagdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento
das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao
contratado;

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
saldrio, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do
contratado que participarem da execucdo dos servicos contratados
serdo pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia
do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso
[ll do § 3° deste artigo sdo absolutamente impenhoréaveis.

§ 5° O recolhimento das contribuigdes previdencidrias observara o

disposto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Como se Vvé, a Lei Federal 14.133/2021 confirmou o que antes a
jurisprudéncia ja havia consolidado: nas contratacdes de servicos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracdo tomadora dos
servigos responde subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes do contratado, e
solidariamente apenas pelos encargos previdenciarios.

E, no que respeita as contribuicdes previdenciarias, o art. 31 da Lei
Federal que organiza a seguridade social (Lei Federal 8.212/1991) j& amparava a
retencdo e recolhimento da aliquota correspondente pelo contratante, em
percentual a incidir sobre o valor da nota fiscal ou fatura da prestacdo de
servicos. Veja-se:

Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante
cessao de mao de obra, inclusive em regime de trabalho temporaério,
devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou
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fatura de prestacdo de servicos e recolher, em nome da empresa
cedente da mao de obra, a importéncia retida até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da emissao da respectiva nota fiscal ou fatura, ou
até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente
bancario naquele dia, observado o disposto no § 50 do art. 33 desta
Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 11.933, de 2009). (Producéo de efeitos).
§ 1° O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser

destacado na nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos, podera ser
compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente da
mao de obra, por ocasido do recolhimento das contribuicdes
destinadas & Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento
dos seus segurados. (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§2° Na impossibilidade de haver compensacao integral na forma do
paragrafo anterior, o saldo remanescente sera objeto de restituicao.
(Redacéo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

§3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessédo de mao-de-obra a

colocacéo a disposicao do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servicos continuos,
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa, quaisquer que
sejam a natureza e a forma de contratacdo. (Redacdo dada pela Lei n°

9.711, de 1998).

§4° Enquadram-se na situagéo prevista no paragrafo anterior, além de

outros estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redacéo
dada pela Lei n® 9.711, de 1998).
| - limpeza, conservacao e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711, de

1998).

Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

lll - empreitada de méao-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

IV - contratacdo de trabalho temporéario na forma da Lei ho 6.019, de
3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lei n® 9.711. de 1998).
§5° O cedente da méao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento

distintas para cada contratante. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

§ 60 Em se tratando de retencéo e recolhimento realizados na forma
do caput deste artigo, em nome de consdrcio, de que tratam os arts.
278 e 279 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o
disposto em todo este artigo, observada a participa¢do de cada uma

das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo.
(Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)
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Pois bem. Em que pese este cenario relativamente estavel acerca do
tema da responsabilidade subsididria da Administracdo pelos encargos
trabalhistas nos contratos de terceirizacdo de mao de obra, a praxis seguia
acusando que certa inseguranca ainda residia em relacdo a questdo do énus de
provar a falha fiscalizatéria do Poder Publico, necessaria a sua efetiva
responsabilizacdo. Diante disso, conforme se colhe do Informativo do STF
Edicdo 1165/2025, “o Estado de S@o Paulo questionou decisdo do Tribunal
Superior do Trabalho que o responsabilizou, de forma subsidiaria, por parcelas
devidas a um trabalhador contratado por empresa prestadora de servico, tendo
em vista que os documentos apresentados pelo referido ente federativo ndo
seriam suficientes para demonstrar a efetiva fiscalizacdo relativa ao pagamento
das obrigacdes trabalhistas”. Foi este o caso concreto julgado no Recurso
Extraordinario 1.298.647/SP, que originou o Tema 1.118, que discutia o “6nus
da prova acerca de eventual conduta culposa na fiscalizacdo das obrigacdes
trabalhistas? de prestadora de servicos, para fins de responsabilizacdo
subsididria da Administracdo Publica, em virtude da tese firmada no RE 760.931
(Tema 246)".

Assim, no julgamento do tema, o STF fixou a tese ja transcrita no item 1
desta Nota, mas que, com o perddo da repeticdo, novamente trago a colacao,
para facilitar a compreensdo dos entendimentos firmados:

1. Ndo ha responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica

por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de

empresa prestadora de servicos contratada, se amparada

exclusivamente na premissa da inversio do 6nus da prova,

remanescendo imprescindivel a comprovacdo, pela parte autora, da

2 Do acérddo do julgamento, ficou claro que ndo foi objeto de analise a questdo da
responsabilidade pelas contribuicbes previdenciarias. Lé-se do voto do Min. Nunes Marques,
relator do recurso extraordinario:

“Reitero: o presente julgamento nao trata de nenhum aspecto das contribuicdes previdenciarias;
somente os encargos trabalhistas sdo dele objeto. A minima referéncia feita as obrigacoes
previdenciarias tem por finalidade ilustrar a distingdo dos regimes juridicos da responsabilidade
solidaria (encargos previdenciarios) e da responsahilidade subsidiaria (encargos trabalhistas)”.
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efetiva existéncia de comportamento negligente ou nexo de

causalidade entre o dano por ela invocado e a conduta comissiva

ou omissiva do poder publico.

2. Havera comportamento negligente quando a Administracdo Publica
permanecer_inerte apés o recebimento de notificacdo formal de

que a empresa contratada estd descumprindo suas obrigacdes

trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sindicato, Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Defensoria Publica ou outro meio
idéneo.

3. Constitui responsabilidade da Administracao Publica garantir as

condicdes de sequranca, higiene e salubridade dos trabalhadores,

gquando o trabalho for realizado em suas dependéncias ou local
previamente convencionado em contrato, nos termos do art. 5°-A, §
3° da Lei n® 6.019/1974.

4. Nos contratos de terceirizacdo, a Administracdo Publica devera:

(i) exigir da contratada a comprovacdao de capital social

integralizado compativel com o nimero de empregados, na forma

do art. 4°-B da Lei n°® 6.019/1974; e (ii) adotar medidas para
assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas pela
contratada, na forma do art. 121, § 3°, da Lei n° 14.133/2021, tais
como condicionar o pagamento a comprovacao de quitacdo das

obrigagdes trabalhistas do més anterior.

Portanto, ndo basta conhecer a regra segundo a qual a Administracdo
responde apenas pela falha na fiscalizacdo, subsidiariamente. Sob o ponto de
vista do 6nus de provar a culpa in vigilando, deve-se, agora, ter em mente que:

a) € do reclamante o 6nus da comprovar que a Administracdo

incorreu em comportamento negligente ou que existe nexo de causalidade

entre o dano reclamado e a conduta omissiva ou comissiva da

Administracao;
b) ndo se atrai a responsabilidade da Administracdo, portanto, por

mera inversdao do onus probatdrio, é dizer, sem que o reclamante comprove

0s aspectos acima apontados, transferindo-se a Administracdo o dever de
provar que ndo houve falha em sua fiscalizacao; e
c) o comportamento negligente da Administracdo é caracterizado
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guando ela permanecer inerte apds notificacdo formal, por qualquer meio

idéneo, de que a contratada ndo estd cumprindo com suas obrigacdes
trabalhistas.

Ademais, consagrou-se que é responsabilidade da Administracdo
garantir as condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores
gue prestam servico, em seu favor, por forca de execucdo de contrato de
fornecimento exclusivo de méo de obra, além de que devera, certamente como
forma de evitar o descumprimento das obrigacdes contratuais pelo contratado:

a) exigir comprovacdo de capital social integralizado® compativel com o

3 Sobre este assunto, o STF determinou que a Administracdo Publica tem que exigir da

contratada capital social integralizado compativel com o nimero de empregados, conforme
determinado pelo art. 4°-B, da Lei Federal 6.019/1974, com redacao conferida pela Lei Federal
13.429/2017 (Reforma Trabalhista). Assim constou no voto do relator:

“A exigéncia de capital social integralizado (efetivamente aportado) compativel com o namero
de empregados, possibilidade incluida pela Reforma Trabalhista, bem como o condicionamento
do pagamento mensal & comprovacdo de quitacdo de encargos trabalhistas favorecem a
verificacdo da capacidade econdmica da empresa antes e durante a contratagdo. Isso é
especialmente Gtil para frustrar empresas que sao constituidas apenas para participar de
licitagbes e nao possuem recursos financeiros suficientes para arcar com as obrigagdes
trabalhistas eventualmente assumidas”.

A seu turno, a lei referenciada prevé:

Art. 40-B. Sao requisitos para o funcionamento da empresa de prestacdo de servigos a terceiros:
(Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

| - prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); (Incluido pela Lei n°
13.429, de 2017)

Il - registro na Junta Comercial; (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

Il - capital social compativel com o numero de empregados, observando-se o0s seguintes
pardmetros: (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

a) empresas com até dez empregados - capital minimo de R$ 10.000,00 (dez mil reais); (Incluido
pela Lei n® 13.429, de 2017)

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados - capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais); (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

¢) empresas com mais de vinte e até cinquenta empregados - capital minimo de R$ 45.000,00
(quarenta e cinco mil reais); (Incluido pela Lei n°® 13.429, de 2017)

d) empresas com mais de cinquenta e até cem empregados - capital minimo de R$ 100.000,00
(cem mil reais); e (Incluido pela Lei n® 13.429, de 2017)

e) empresas com mais de cem empregados - capital minimo de R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais).

Vé-se, pois, que a lei traz valores de capital social a serem observados a depender do numero
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numero de empregados; e

b) adotar medidas para assegurar o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pelo contratado, na forma do art. 121, §3° da Lei Federal
14.133/2021.

Diante disso, a tese firmada ndo sO distribuiu o onus probandi nas
reclamacbes trabalhistas entre empregado da prestadora e Administracdo
tomadora do servico, como também confirmou a imposicdo ao Poder Publico
do dever de adotar medidas para mitigar as chances de descumprimento das
obrigacdes laborais pelo contratado — em reforco, como se vera, a diversas
previsdes normativas neste sentido ja existentes.

2.2. Deveres da Administracao.

Todo o exposto no topico anterior pode ser resumido da seguinte forma,
a titulo introdutério da analise que neste sera feita:

a) nos contratos de servicos continuos com dedicacdo exclusiva de mao
de obra, a Administracdo Publica pode responder solidariamente pelos
encargos previdenciarios;

b) nagueles mesmos contratos, pode responder subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes do contratado; e

c) o 6nus de provar a citada falha na fiscalizacdo no cumprimento de
obrigacdes trabalhistas, por parte da Administracédo, é do reclamante.

E, quanto ao item b, abram-se necessarios parénteses para lembrar que

de empregados da terceirizada, mas sem exigir que tal capital social seja integralizado - i.e., que
se revele em efetivo patriménio da sociedade. A despeito da relevantissima distingdo entre a lei
e a decisdo, da leitura do acordao percebe-se que os debates entre os ministros nao trouxeram
gualquer aprofundamento sobre o tema ou justificativa a respeito da exigéncia da integralizacéo
do capital social. Tampouco se definiu em que momento esta exigéncia devera ser feita pela
Administracdo: se durante a licitagdo, como exigéncia de habilitacdo — o que atrairia discussado
acerca de possivel restricio a competitividade nos certames licitatérios; ou se ao longo da
execucdo contratual — o que atrairia a necessidade de definicdo acerca da forma de
comprovacdo do cumprimento da exigéncia por parte da empresa terceirizada. Como a deciséo
ainda ndo transitou em julgado, a expectativa € de que estes pontos ainda possam ser
discutidos em eventuais embargos de declaracdo, de modo que esta Nota podera ser revisitada
oportunamente neste particular.
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compde os encargos trabalhistas também o dever de recolhimento dos valores
devidos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que sdo
igualmente créditos resultantes da relacdo de trabalho.

Apesar do resultado supostamente favoravel a Administracdo, advindo
do julgamento do Tema 1.118, fato € que h& também um dever de o Poder
Pubico impedir que ocorram descumprimentos de obrigacdes trabalhistas por
parte do contratado, ndo s6 para evitar que venha a ser responsabilizado, como
também, principalmente, para evitar danos ao erario e danos alimentares aos
empregados da prestadora de servico.

Portanto, foi sobre estes deveres que a PGAC pediu orientacéo.

2.2.1. Normas aplicaveis.

Como ja antecipado, apesar do reforco de entendimento feito pelo STF
no julgamento do Tema 1.118, j& havia previsbes normativas anteriores a
respeito do que deve a Administracdo Publica fazer quando da fiscalizacdo de
contratos de terceirizacdo de mao de obra. Cito, a principio, as seguintes:

Lei Federal 14.133/2021
Art. 50. Nas contratacdes de servicos com regime de dedicacdo

exclusiva de mao de obra, o contratado devera apresentar,

quando _solicitado pela Administracdo, sob pena de multa,

comprovacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com

o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacdo aos

empregados diretamente envolvidos na execucdo do contrato, em

especial quanto ao:
| - registro de ponto;

Il - recibo de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo terceiro salério;

lll - comprovante de depdsito do FGTS;

IV - recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo
adicional;

V - recibo de quitagdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extin¢do do contrato;

VI - recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentacao, na
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forma prevista em norma coletiva.

Art. 68. As habilitacoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas

mediante a verificacao dos sequintes requisitos:

| - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da

Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por
outros meios hébeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive
por meio eletrdnico.

§ 2° A comprovacéao de atendimento do disposto nos incisos Ill, IV e V
do caput deste artigo deverd ser feita na forma da legislacédo
especifica.

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serao
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacéo, divulgados
e mantidos a disposicado do publico em sitio eletrdnico oficial.

§ 1° Sera admitida a manutencado em sigilo de contratos e de termos
aditivos quando imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,
nos termos da legislagdo que regula o acesso a informacao.

§ 2° Contratos relativos a direitos reais sobre imdveis seréo
formalizados por escritura puablica lavrada em notas de tabelido, cujo
teor deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do puablico em sitio
eletrdnico oficial.

§ 3° Sera admitida a forma eletrénica na celebracéao de contratos e de
termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas em regulamento.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
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contrato, a Administracdo devera verificar a reqularidade fiscal do

contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas

e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas

(Cnep), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de

impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

Art. 121. Somente o contratado serd responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais nao transferira & Administracdo a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo poderd onerar o objeto
do contrato nem restringir a regularizacdo e o uso das obras e das
edificagbes, inclusive perante o registro de imdveis, ressalvada a
hipotese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2° Exclusivamente nas contratacbes de servicos continuos com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administragdo
responderd solidariamente pelos encargos previdencidrios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na
fiscalizacdo do cumprimento das obriga¢des do contratado.

§ 3° Nas contratacdes de servicos contihnuos com regime de

dedicacdo exclusiva de mao de obra, para assegurar o

cumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, a

Administracdo, mediante disposicio em edital ou em contrato,

podera, entre outras medidas:

| - exigir caucdo, fianca bancéria ou contratacdo de seguro-

garantia com cobertura para verbas rescisérias inadimplidas;

Il - condicionar o pagamento a comprovacdao de quitacdo das

obrigacdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;
Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o

pagamento das verbas trabalhistas, que serdao deduzidas do

pagamento devido ao contratado;

V_- estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo

terceiro salario, a auséncias legais e a verbas rescisérias dos

empregados do contratado que participarem da execucdo dos

servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado
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somente na ocorréncia do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso
[ll do § 3° deste artigo sdo absolutamente impenhoréaveis.
§ 5° O recolhimento das contribuigdes previdencidrias observara o

disposto no art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Instrucdo Normativa 4/2018 - Secretaria de Estado de

Planejamento e Administracio?

Art. 12. Os servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra sdo agueles em que o modelo de execugao contratual exija,
dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada figuem & disposicdo nas
dependéncias da contratante para a prestacao dos servicos;

Il - a contratada ndo compartilne os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultdnea de outros
contratos; e

Ill - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisdao dos recursos humanos alocados
aos seus contratos.

Paragrafo (nico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser
prestados fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que
nao seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos
incisos Il e Ill.

Art. 13. Para as contratagdes de que trata o art. 12, nos procedimento
iniciais de andlise de viabilidade da contratacdo, obrigatoriamente
contemplard o risco de descumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS da contratada.

Paragrafo Unico. Para o tratamento dos riscos previstos no caput,
podera ser adotado como forma de controle interno o procedimento
de Pagamento pelo Fato Gerador, que consiste na situacdo de fato ou
conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necesséria e suficiente a
sua materializacao, que gera obrigacdao de pagamento do contratante
a contratada.

4 Embora editada sob a égide da Lei Federal 8.666/1993, a IN 4/2018 da SEPLAD continua em
vigor e, entendo, deve ser aplicada, no cabivel, a luz da Lei Federal 14.133/2021, enquanto nao
sobrevier norma atualizada no Estado a lhe substituir — a exemplo que fez a Administracdo
Pablica Federal.
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| — O pagamento pelo fato gerador decorrera da proviséo calculada
sobre o adimplemento das contribuicdes laborais e previdenciarias,
relativas a cada posto de trabalho contrato sob regime de execucgao
indireta;

Il — Os procedimentos relativos a provisdo do pagamento do fato
gerador, serd editado pela Secretaria de Estado de Administracao;

Il — A adocdo do pagamento pelo fato gerador somente serd admitida
apos a emissao dos procedimentos pelo érgdao competente.

Art. 23. Quando da rescisdo dos contratos de servigos regulados pela
presente Instrucdo Normativa, o fiscal do contrato deve verificar o
pagamento pela contratada das verbas rescisérias ou dos documentos
que comprovem que os empregados serdo realocados em outra
atividade de prestacdo de servigcos, sem que ocorra a interrupcao do
contrato de trabalho.

Art. 24, Até que a contratada comprove o disposto no artigo anterior,
0 6rgao ou entidade contratante devera reter:

| - a garantia contratual, conforme art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993,
prestada com cobertura para os casos de descumprimento das
obrigagbes de natureza trabalhista e previdenciaria pela contratada,
que serd executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela
Administragdo, nos termaos da legislacdo que rege a matéria; e

Il - os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em valor
proporcional ao inadimplemento, até que a situacdo seja regularizada.
Paragrafo U(nico. Na hipotese prevista no inciso Il do caput, néo
havendo quitacao das obrigacdes por parte da contratada no prazo de
quinze dias, a contratante poderd efetuar o pagamento das
obrigagdes diretamente aos empregados da contratada que tenham
participado da execucado dos servicos objeto do contrato.

Instrucdo Normativa 5/2017, do Ministério do Planejamento,
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Desenvolvimento e Gestdo5 ©

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento
sobre Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e
26, obrigatoriamente contemplard o risco de descumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciérias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser
adotados os seguintes controles internos:

| - Conta-Dep6ésito Vinculada - bloqueada para movimentacao,
conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao; ou

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de
Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

§2° A adogdo de um dos critérios previstos nos incisos | e Il do
paragrafo anterior devera ser justificada com base na avaliagdo da
relacdo custo-beneficio.

§ 3° SO serd admitida a adocéao do Pagamento pelo Fato Gerador apds
a publicagdo do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso Il
do § 1° deste artigo.

§ 4° Os procedimentos de que tratam os incisos do § 1° deste artigo
estédo disciplinados no item 1 do Anexo VII-B.

5 A Instrucdo Normativa SEGES/ME 98/2022 autorizou a aplicacdo da IN 5/2017, no que couber,
nas contratagbes de servicos sob o regime de execucdo indireta & luz da Lei Federal
14.133/2021, no Ambito da Administracdo Publica Federal. Leia-se:

“O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZACAO,
GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuicdes que
Ihe conferem o Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, e o Decreto n°® 1.094, de 23 de marc¢o de
1994, e tendo em vista o disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

Art. 1° Fica autorizada a aplicagdo da Instrucdo Normativa n® 5 de 26 de maio de 2017, que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta no &mbito da Administracéo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
no que couber, para a realizagdo dos processos de licitagdo e de contratagdo direta de servigos
de que dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 2° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de publicacao”.

Embora esta IN tenha sido editada pela Unido e para aplicacdo apenas em ambito federal, ela
pode ser utilizada analogicamente, no que couber, pelo Estado, dai por que entendi por bem
citd-la no presente trabalho.

§ Sugiro igualmente atencdo aos arts. 39 a 49 da IN 5/2017, que servem de boas balizas no que
respeita a fiscalizacdo do contrato de execucdo indireta de servicos.
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Decreto Federal 9.507/20187 8
Art. 8° Os contratos de que trata este decreto conterao clausulas que:

| - exijam da contratada declaracdo de responsabilidade exclusiva
sobre a quitagdo dos encargos trabalhistas e sociais decorrentes do
contrato;

Il - exijam a indicacdo de preposto da contratada para representa-la
na execucao do contrato;

lll - estabelecam que o pagamento mensal pela contratante ocorrera
apo6s a comprovacdo do pagamento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS pela contratada relativas aos empregados que tenham
participado da execucao dos servigos contratados;

IV - estabelecam a possibilidade de resciséo do contrato por ato
unilateral e escrito do contratante e a aplicagdo das penalidades
cabiveis, na hipotese de nao pagamento dos salarios e das verbas
trabalhistas, e pelo nao recolhimento das contribuicdes sociais,
previdenciarias e para com o FGTS;

V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas nas contratagdes de servicos continuados com dedicacédo
exclusiva de méo de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro
saldrio, auséncias legais e verbas rescisorias dos empregados da
contratada que participarem da execucdo dos servigos contratados
serdo efetuados pela contratante a contratada somente na ocarréncia
do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro
saldrio e verbas rescisérias dos empregados da contratada que
participarem da execuc¢ao dos servicos contratados serdo depositados
pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome da
contratada, e com movimentacédo autorizada pela contratante;

VI - exijam a prestacdo de garantia, inclusive para pagamento de
obrigagdes de natureza trabalhista, previdenciaria e para com o FGTS,
em valor correspondente a cinco por cento do valor do contrato, com
prazo de validade de até noventa dias, contado da data de

7 Dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica
federal direta, autérguica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Uniao.

8 cabem aqui as mesmas ressalvas feitas na nota 3 acerca da IN 5/2018.
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encerramento do contrato; e (Redacdo dada pelo Decreto n°
10.183, de 20190)

VIl - prevejam a verificagdo pela contratante, do cumprimento das
obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, em relacédo
aos empregados da contratada que participarem da execucdo dos
servicos contratados, em especial, quanto:

a) ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro saléario;

b) & concessdo de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo
adicional;

c) a concessdo do auxilio-transporte, auxilio-alimentacdo e auxilio-
salde, quando for devido;

d) aos depositos do FGTS; e

e) ao pagamento de obrigagbes trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data da extin¢do do contrato.

§ 1° Na hipétese de nao ser apresentada a documentacéo
comprobatdéria do cumprimento das obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS de que trata o inciso VII do caput
deste artigo, a contratante comunicard o fato a contratada e retera o
pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacdo esteja regularizada.

§ 2° Na hipdtese prevista no § 1° e em nao havendo quitacédo das
obrigagdes por parte da contratada, no prazo de até quinze dias, a
contratante podera efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente
aos empregados da contratada que tenham participado da execucao
dos servigos contratados.

§ 3° O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser
notificado pela contratante para acompanhar o pagamento das verbas
referidas nos § 1° e § 2°.

§ 4° O pagamento das obrigacdes de que trata o § 2°, caso ocorra,
nao configura vinculo empregaticio ou implica a assuncdo de
responsabilidade por quaisquer obriga¢des dele decorrentes entre a
contratante e os empregados da contratada.

Decreto Estadual 3.813/2024°

9 Regulamenta a gestdo e a fiscalizacdo de contratos administrativos e disciplina o
procedimento de responsabilizacdo por inexecugao contratual no ambito da Administracéo
Plblica direta, autarquica e fundacional do Estado do Para.
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CAPITULO Il

DAS ATIVIDADES DE GESTAO E DE FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
Art. 12. O modelo de gestédo e de fiscalizacdo do contrato devera ser
descrito em anexo do termo de referéncia ou projeto basico e contera
os elementos técnicos e objetivos para o efetivo acompanhamento e
fiscalizagdo concomitantes a execuc¢do contratual, devendo, em
especial, definir:

| - a forma de afericio do objeto contratado, para efeito de
pagamento com base no resultado, incluindo critérios de aceite dos
bens entregues ou dos servigos prestados;

Il - as garantias de execugao contratual, quando necessario;,

Il - as sancdes, glosas e condicbes para rescisdao contratual,
devidamente justificadas e os respectivos procedimentos para
aplicacéo;

IV - os agentes que poderdo participar da gestdo e da fiscalizagdo do
contrato;

V - os demais mecanismos de controle que serdo utilizados para
fiscalizar a execucéo do objeto contratado;

VI - os mecanismos de comunicacao entre contratante e contratado;
VIl - o método de avaliagdo da conformidade do objeto com relagdo
as especificagdes técnicas e com a proposta da contratada, com vistas
ao recebimento provisério;

VIIl - o método de avaliagdo da conformidade do objeto com relagdo
aos termos contratuais e com a proposta da contratada, com vistas ao
recebimento definitivo; e

IX - o procedimento de verificacdo do cumprimento da obrigacédo da
contratada de manter todas as condigdes nas quais o contrato foi
assinado, durante todo o seu periodo de execucao.

Paragrafo anico. Nos contratos de fornecimento de bens comuns ou
prestacdo de servicos de baixa complexidade, o modelo de gestao e
fiscalizacdo poderda constar somente do instrumento contratual.

Art. 13. Nas contratacdes de servicos com regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias em relacdo aos empregados
diretamente envolvidos na execucdo do contrato exigira,
mensalmente, os seguintes documentos e informagdes do contratado:
| - até o dia 30 (trinta) do més seguinte ao da prestacao dos servicos,
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devera ser entregue ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato
0s seguintes documentos, quando nao for possivel a verificacdo da
regularidade destes no Sistema de Cadastro de Fornecedores (SICAF):
a) Certiddo Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributérios
Federais e & Divida Ativa da Unido (CND);

b) certidbes gque comprovem a regularidade perante as Fazendas
Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede do contratado;

c¢) Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF); e/ou

d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

Il - folha de pagamento analitica do més anterior da prestacdao dos
servicos, em que conste como tomador o drgdo ou entidade
contratante;

Il - recibos de pagamentos ou guias de depdsitos bancarios de
salarios, adicionais e horas extras, referentes ao més anterior da
prestacdao dos servicos;

IV - comprovantes de entrega de vale-transporte, vale-alimentacao e
outros beneficios a que estiver obrigado por forca de lei ou norma
coletiva, relativos ao més anterior da prestacao dos servicos;

V - recibos de 13° (décimo terceiro) salario e de concessdao e
pagamento de férias e do respectivo adicional, se for o caso;

VI - registros de horario de trabalho relativos ao més anterior da
prestacdao dos servicos;

VIl - Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais
Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb), com os
respectivos relatérios completos;

VIIl - guias de recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Informagbes a Previdéncia Social (DCTFWeb) dos
empregados vinculados ao contrato, com protocolo de envio que
corresponda & mao de obra envolvida na execug¢ao contratual,

IX - guia da Previdéncia Social (DARF Previdenciario), que corresponda
a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social (DCTFWeb) dos empregados
vinculados & execucao contratual; e

X - termos de rescisdo dos contratos de trabalho dos prestadores de
servico, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da
categoria, acompanhados dos comprovantes de pagamento das
verbas rescisérias e extrato dos depdsitos efetuados nas contas
vinculadas individuais do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
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(FGTS ) de cada empregado dispensado.

§ 1° No primeiro més da prestacao dos servigos continuos com regime
de dedicacdao exclusiva de mao de obra, hem como sempre que
houver admissédo de novos empregados, o contratado devera fornecer
planilha resumo com as seguintes informacoes:

I - relacdo dos empregados vinculados a execugdo contratual,
contendo:

a) nome completo;

b) cargo ou funcao;

¢) horério do posto de trabalho;

d) nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscricdo no cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF); e

e) quando for o caso, a indicacdo dos responsaveis técnicos pela
execucao dos servigos;

Il - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados
admitidos e dos responsaveis técnicos pela execucdao dos servigos, se
necessdario, devidamente assinada pela contratada; e

Il - exames médicos admissionais dos empregados do contratado que
prestardo os servigos.

§ 2° A manutencdo das condi¢cdes de habilitacao referentes a
regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista do contratado devera
ser mensalmente averiguada, aferindo-se a validade das certiddes.

§ 3° O cumprimento das obrigacdes dispostas neste artigo devera ser
aferido previamente a liberagdo do pagamento mensal das faturas,
mediante a elaboracgdo de relatério contendo lista de conferéncia dos
documentos apresentados.

§ 4° Além do cumprimento do disposto neste artigo, a fiscalizacédo do
contrato podera incluir a:

| - realizacdo de entrevistas por amostragem dos trabalhadores da
contratada, para verificar a regularidade no cumprimento das
obrigagdes trabalhistas;

I - manutencdo de canal de recebimento de dendncias de
descumprimento de obrigacdes trabalhistas; e

Il - solicitacdo, a qualquer tempo, do extrato da conta do INSS e do
FGTS de qualquer empregado.

Art. 14. Nas contratacdes de servicos continuos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, para assegurar 0 cumprimento
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de obrigacgtes trabalhistas pelo contratado, a Administragao, mediante
disposi¢cao em edital ou em contrato, poderd, entre outras medidas:

| - exigir caucéo, fianca bancdaria ou contratacdo de seguro-garantia
com cobertura para verbas rescisoérias inadimplidas;

I - condicionar o pagamento a comprovacao de quitacdo das
obrigagdes trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Il - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada;

IV - em caso de inadimplemento, efetuar a consighacdo em juizo do
pagamento das verbas trabalhistas por meio da dedugdo do
pagamento devido ao contratado; e/ou

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a 13° (décimo
terceiro) salario, a auséncias legais e a verbas rescisdrias dos
empregados do contratado que participarem da execucdo dos
servicos contratados serdo pagos pelo contratante ao contratado
somente na ocorréncia do fato gerador.

Paragrafo Unico. A condicdo para o pagamento prevista no inciso Il do
caput deste artigo sera aferida mediante a conferéncia a que se refere
o § 3° do art. 13 deste Decreto, observando-se o0s prazos e
competéncias para apresentacdo de cada documento ou informacéo.

Como visto, é vasto o arcabouco normativo capaz de respaldar a
Administracdo na celebracdo, na fiscalizacdo e no encerramento dos contratos
de terceirizacdo de méo de obra. Excluidos os normativos por natureza federal —
0s quais colacionei acima para fins de conhecimento —, pode-se citar os
seguintes dispositivos aplicaveis no Estado em cada fase da vida do contrato:

1) quando da celebracdo do contrato: arts. 68 e 121, §3°, da Lei Federal
14.133/2021; art. 13, paragrafo unico, da IN 4/2018-SEPLAD; e arts. 12 e 14 do
Decreto Estadual 3.813/2024;

2) quando da fiscalizacao/execucdo do contrato: arts. 50 e 91, 8§4°, da Lei
Federal 14.133/2021; e art. e 13 do Decreto Estadual 3.813/2024; e

3) quando do encerramento do contrato: arts. 23 e 24 da IN 4/2018-
SEPLAD.

Cito-os em especial em cada uma destas fases, mas sem prejuizo de que
sejam, se e no que cabivel, observados nas demais.
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Assim, diante das disposi¢bes, passo a listar as providéncias que a
Administracdo Estadual pode adotar em casa fase processual.

a) medidas que devem ser adotadas quando das licitacdes e celebracdes de
contratos.

Quando da realizacdo das licitacbes para contratacdo de terceirizadas,
recomenda-se que a Administracao:

1) exija, nos editais e contratos, comprovante de habilitacbes fiscal, social
e trabalhista dos licitantes/contratados (art. 68 da Lei Federal 14.133/2021);

2) exija, nos editais, comprovacdo de capital social integralizado
compativel com o numero de empregados, na forma do art. 4°-B, da Lei Federal
6.019/1974'° (item 4 da tese fixada no julgamento do tema 1.118);

3) nos editais e contratos, entre outras medidas: exija caucdo, fianca
bancéaria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisérias inadimplidas; condicione o pagamento a comprovacado de quitacdo
das obrigac®es trabalhistas vencidas relativas ao contrato; efetue o depdsito de
valores em conta vinculada; em caso de inadimplemento, efetue diretamente o
pagamento das verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido
ao contratado; estabeleca que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
salario, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do contratado
gue participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo
contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador (art. 121, §3°,
da Lei Federal 14.133/2021 c/c art. 14 do Decreto Estadual 3.813/2024 c/c item
4 da tese fixada no julgamento do tema 1.118);

3) preveja, nos editais e contratos, para o caso de inadimplemento, que,
em vez de efetuar o pagamento diretamente ao trabalhador (acima aventado),
serd realizada a consignacdo em juizo do valor relativo as verbas trabalhistas
inadimplidas, com deducédo do valor devido ao contratado, conforme previsto
no Decreto Estadual 3.813/2024 (art. 14, IV);

4) preveja, no termo de referéncia da licitacdo, os elementos técnicos e

10 34 transcrito na nota de rodapé n® 4.
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objetivos que serdo utilizados para o acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual, os quais devem observar o que serd tratado no item b
abaixo (art. 12 do Decreto Estadual 3.813/2024).

Lembra-se, ainda, que o art. 69, 4°, da Lei Federal 14.133/2021, admite
gue, nos contratos de prestacdo de servicos, a Administracdo exija capital social
minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo, o que também pode ser adotado nos editais de
terceirizacdo, como forma de atrair para o certame licitatorio apenas empresas
com patriménio condizente com as obrigac6es que advirdo do contrato.

Estas medidas, adotadas na contratacdo, tendem a dificultar o
descumprimento de obrigacdes trabalhistas pelo contratado, e a respaldar a
Administracdo caso este descumprimento ocorra, seja com possibilidade de
cobertura das verbas trabalhistas, seja, consequentemente, com a viabilidade de
comprovacdo de que cumpriu seu dever fiscalizatério do contrato — caso a
esfera judicial chegue a questao.

Frise-se, ainda, que é recomendavel que, em caso de participacdo ou
adesdo em Ata de Registro de Precos para contratacdo dos servicos de
terceirizacdo de méo de obra, o Poder Publico analise se a contratacdo que deu
ensejo a ata observou as exigéncias legais e jurisprudenciais elencadas, de
modo a evitar eventual responsabilizacdo por culpa in vigilando.

No mais, como entre as medidas apontadas estd a possibilidade de
previsdo de “pagamento pelo fato gerador” ou de “pagamento em conta-
depdsito vinculada”, e tendo em vista que lac6nicas as normas que tratam deste
assunto, tenho por bem sobre eles tecer alguns comentarios.

a.l) Pagamento pelo fato gerador, pagamento em conta-depésito
vinculada e condicionamento de pagamento a comprovacdo das
obrigacoes trabalhistas.

Como visto acima, diversas normas preveem que, para evitar o risco de
inexecucdo de obrigacdes trabalhistas, os contratos de servicos de dedicacdo

exclusiva de médo de obra podem adotar o regime de pagamento pelo fato
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gerador ou o regime de depdsito em conta vinculada especifica.

Em outras palavras, estes contratos podem optar por: a) liberar os
valores correspondentes ao pagamento de determinadas verbas trabalhistas
apos a ocorréncia dos fatos geradores das verbas, conforme comprovado pelo
contratado (pagamento pelo fato gerador); ou b) prever que tais valores serdo
destacados do total devido & contratada e depositados em conta vinculada
especifica, aberta no nome desta, com movimentacdo autorizada pela
contratante apenas para a especifica finalidade de cobertura das referidas
verbas (pagamento em conta vinculada especifica).

O Anexo | da IN 5/2017-ME, de que aqui lanco mao para fins didaticos,

bem define os citados regimes:

ANEXO |

DEFINICOES

(..)

Il - CONTA-DEPOSITO VINCULADA - BLOQUEADA PARA
MOVIMENTACAO: conta aberta pela Administracio em nome da
empresa contratada, destinada exclusivamente ao pagamento de
férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisérias aos
trabalhadores da contratada, ndao se constituindo em um fundo de
reserva, utilizada na contratacdo de servicos com dedicagdo exclusiva
de méo de obra.

(..)

XIV - PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: situagdo de fato ou
conjunto de fatos, prevista na lei ou contrato, necesséria e suficiente a
sua materializacao, que gera obrigacdao de pagamento do contratante
a contratada.

Com a edicdo da Lei Federal 14.133/2021, as medidas foram
incorporados em norma nacional, que, dentre outras providéncias, prevé que a
Administracdo pode “efetuar o depdésito de valores em conta vinculada” ou
“estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro salario, a
auséncias legais e a verbas rescisérias dos empregados do contratado que
participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo
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contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador”.

E, lembra-se, a nivel estadual, a IN 4/2018-SEPLAD e o Decreto Estadual
3.813/2024 também admitem a adocdo do regime do pagamento pelo fato
gerador e de depdsito em conta vinculada (cf. art. 13, paragrafo Unico, e art. 14,
respectivamente, ambos j& transcritos acima) — embora aquela norma exija
regulamentacéo, ainda ndo ocorrida.

Esta PGE ja se debrucou sobre este assunto no Parecer 552/2018, que
analisou a minuta que deu origem & IN 4/2018. E ler:

“2.3.2 PAGAMENTO PELO FATO GERADOR NOS CASOS DE
CONTRATACAO PELO REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA. MEDIDA DE CONTROLE INTERNO. SUGESTOES.

Importante novidade trazida pela Instru¢do Normativa ora em
comento é a possibilidade de “Pagamento pelo Fato Gerador”, nos
casos de contratacdo com regime de dedicacdo exclusiva de mao de
obra, conforme estabelecido pelo art. 13, pardgrafo Gnico, da minuta
apresentada pela SEAD.

(..)

Ocorre que o Decreto Federal 9.507/2018 e a IN n. 05/2017
(alterada recentemente pela IN n. 07/2018) trazem importantes
novidades a respeito da questao, sendo importante debaté-las ainda
que brevemente.

A conceituacdo de “Pagamento pelo Fato Gerador” é realizada
pelo Item XIV do no anexo da IN/MPOG n. 05/2017. Na forma da
definicdo trazida no bojo daquela legislacéo, portanto: “PAGAMENTO
PELO FATO GERADOR. situacdo de fato ou conjunto de fatos, prevista
na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua materializacéo, que gera
obrigacdo de pagamento do contratante a contratada”. Essa mesma
definicao foi reproduzida na parte final do art. 13, paragrafo tnico, da
minuta de IN apresentada pela SEAD.

Tal definicdo, porém, encontra-se equivocada, uma vez que 0
“pagamento pelo fato gerador” ndo se confunde com o préprio “fato
gerador da obrigacao de pagar”. A lei define essa Ultima nogéo, ndo a
primeira. Na verdade, uma definicdo de “Pagamento pelo Fato
Gerador” implica considerar a constituicdo de sistematica diferenciada
de verbas fiscais, trabalhistas, previdenciarias e comerciais resultantes
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da execugao do contrato, em beneficio de empregados terceirizados,
de modo a viabilizar maior controle quanto ao adimplemento dessas
parcelas. A natureza juridica da medida, como bem destacado pelo
§1°, do art. 18, Il, da IN/MPOG n. 05/2017, seria a de uma medida de
controle interno a disposicdo da Administracdao Publica.

Ademais, outras solugdes previstas na IN/MPOG n. 05/2017 sédo
importantes de considerar neste momento.

Primeiramente, seria interessante determinar a obrigatoriedade
de fazer constar nos editais de convocagdo, nos casos de contratacédo
de servicos em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
guando adotarem o regime de pagamento pelo fato gerador, que a
proposta apresentada pelo fornecedor deverd contemplar o valor total
dos custos de contratacao, inclusive aqueles estimados para as
ocorréncias de fatos geradores.

Em segundo lugar, considera-se a conveniéncia e oportunidade
de se exigir a divulgacdo, por parte da SEAD, de documento
semelhante aos denominados “cadernos de logistica”, tal como
previsto no art. 18, §1° Il, da IN/MPOG n. 05/2018 (sic). Nao se
desconhece que o art. 13, lll, da minuta apresentada pela SEAD faz
expressa menc¢ao quanto ao fato de a “adocdo do pagamento pelo fato
gerador somente sera admitida apos a emisséo de procedimentos pelo
oérgédo competente”, contudo, os cadernos de logistica séo muito mais
do que mera previsao de “procedimentos” a adotar pelo érgéo
competente. Os cadernos de logistica servem como guias praticos
sobre as leis e regulamentos normativos que dispde sobre os
procedimentos administrativos referentes a licitagbes publicas no
ambito da Administracdo Publica estadual, autarquica e fundacional,
podendo apresentar eixos teméticos e abordagens de temas
especificos.

Por fim, perceba-se que o dispositivo no art. 18, §1° da
IN/MPOG n. 05/2017, ora em comento, prevé a possibilidade de
adocdo de outra medida de controle interno, qual seja: a “Conta-
Depésito Vinculada — bloqueada para movimentacgéo, conforme disposto
em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo”. Poderia vir a
ser interessante incluir referida possibilidade também para o caso das
terceirizagOes estaduais”.
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Fato é que, hoje, com o advento da Lei Federal 14.133/2021, é dado a
Administracdo estadual adotar estas medidas de pagamento, para além das
demais previstas sobretudo no art. 121, §3° com refor¢co do art. 14 do Decreto
Estadual 3.813/2024.

Destaque-se que as medidas diferem da necessidade de condicionar o
pagamento a comprovacdo de cumprimento das obrigacdes trabalhistas
vencidas pela contratada. Neste caso, o valor da fatura é repassado a
contratada, mas desde que previamente comprove que estd em dia com suas
obrigacdes perante seus empregados.

De todo modo, considerando que a IN 4/2018 da SEPLAD exige que haja
regulamentacdo prévia sobre o “pagamento pelo fato gerador” para que seja
adotado no Estado, reputo conveniente que seja instado o 6rgao a providenciar
tal normatizacao!’.

b) medidas que devem ser adotadas no curso dos contratos.

A possibilidade de responsabilizacdo trabalhista e previdenciaria da
Administracdo nos contratos de terceirizacdo potencializam a importancia de
gue a fiscalizacdo contratual seja extremamente criteriosa.

Deste modo, serd necessaria, no curso da execucdo do contrato, a
adocdo das seguintes medidas de fiscalizacao:

b.1) no primeiro més de vigéncia do contrato e sempre que houver
admissao de novos empregados, o fiscal deve (art. 13, §1°, do Decreto
Estadual 3.813/2024):

1) exigir o fornecimento de planilha, pelo contratado, contendo as
seguintes informacdes: relacdo dos empregados vinculados a execucdo
contratual, contendo nome completo, cargo ou funcdo, horario do posto de
trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e da inscricdo no cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), e, quando for o caso, a indicacdo dos responsaveis

11 Recomendavel, também, que, enquanto ndo sobrevenha norma atualizada para substituir a IN
4/2018, a SEPLAD providencie a edicdo de Instrucdo Normativa nos mesmos moldes da IN
SEGES/ME 98/2022.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 31 de 39



PGE

Procuradoria
Consultiva

técnicos pela execucdo dos servicos; Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) dos empregados admitidos e dos responsaveis técnicos pela execucdo
dos servicos, se necessario, devidamente assinada pela contratada; e exames
médicos admissionais dos empregados do contratado que prestardo 0s
Servicos.

b.2) a qualquer tempo, ao longo da execucdo contratual, o fiscal
(art. 50 da Lei Federal 14.133/2021, art. 13, §4°, do Decreto Estadual
3.813/2024 e item 2 da tese firmada no julgamento do Tema 1.118):

1) pode exigir do contratado a apresentacdo, sob pena de multa, a
comprovacdo do cumprimento das obrigacfes trabalhistas e com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em relacdo aos empregados diretamente
envolvidos na execucdao do contrato, em especial quanto ao registro de ponto,
recibo de pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal
remunerado e décimo terceiro salario, comprovante de depdsito do FGTS,
recibo de concessdo e pagamento de férias e do respectivo adicional, recibo de
guitacdo de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados
dispensados até a data da extincdo do contrato, e recibo de pagamento de vale-
transporte e vale-alimentacdo, na forma prevista em norma coletiva;

2) pode realizar entrevistas por amostragem dos empregados da
contratada, para verificar a regularidade no cumprimento das obrigacfes
trabalhistas, manter canal de recebimento de denuncias de descumprimento de
obrigacdes trabalhistas e solicitar o extrato da conta do INSS e do FGTS de
gualquer empregado;

3) deve levar ao conhecimento da autoridade competente qualquer
notificacdo de descumprimento de obrigacdo trabalhista por parte do
contratado, para apuracdo e providéncias; e

4) pode adotar providéncias para a fiscalizacdo in loco, nos contratos
celebrados por érgdos que demandam a descentralizacdo da prestacdo dos
servigos terceirizados.
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b.3) mensalmente, o fiscal deve (art. 13, caput e 8§3°, do Decreto
Estadual 3.813/2024):

1) até o dia 30 (trinta) do més seguinte ao da prestacdo dos servicos,
exigir que seja entregue ao setor responsavel pela fiscalizacdo do contrato,
guando ndo for possivel a verificacdo da regularidade destes no Sistema de
Cadastro de Fornecedores (SICAF), a Certiddo Negativa de Débitos relativos a
Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND), certidbes que
comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e Municipal
do domicilio ou sede do contratado, Certiddo de Regularidade do FGTS (CRF)
e/ou Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

2) exigir que sejam entregues a folha de pagamento analitica do més
anterior da prestacdo dos servicos, em gque conste como tomador o 6rgao ou
entidade contratante; recibos de pagamentos ou guias de depdsitos bancéarios
de salarios, adicionais e horas extras, referentes ao més anterior da prestacdo
dos servicos; comprovantes de entrega de vale-transporte, vale-alimentacdo e
outros beneficios a que estiver obrigado por forca de lei ou norma coletiva,
relativos ao més anterior da prestacdo dos servicos; recibos de 13° (décimo
terceiro) salario e de concessdo e pagamento de férias e do respectivo
adicional, se for o caso; registros de horario de trabalho relativos ao més
anterior da prestacao dos servicos; Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb), com os
respectivos relatérios completos; guias de recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico e InformacBes a Previdéncia Social (DCTFWeb) dos
empregados vinculados ao contrato, com protocolo de envio que corresponda
a mao de obra envolvida na execucdo contratual; guia da Previdéncia Social
(DARF Previdenciario), que corresponda a Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social (DCTFWeb)
dos empregados vinculados a execucdo contratual; e termos de rescisdo dos
contratos de trabalho dos prestadores de servico, devidamente homologados,
guando exigivel pelo sindicato da categoria, acompanhados dos comprovantes
de pagamento das verbas rescisdrias e extrato dos depdsitos efetuados nas
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contas vinculadas individuais do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) de cada empregado dispensado;

3) informar ao setor competente o sobre o (des)cumprimento das
obrigacdes acima, para liberacdo ou retencdo do pagamento.

Sobre este ultimo ponto, importante lembrar que, conforme disp&e o art.
13, 83° do Decreto Estadual 3.813/2024, o cumprimento das obrigagdes
trabalhistas pelo contratado, aferido com a entrega da documentacao citada, é
imprescindivel para a liberacdo do pagamento mensal das faturas.

Ademais, caso 0s contratos em curso ainda ndo contenham previsdo dos
aspectos fiscalizatérios acima elencados, recomenda-se analise acerca da
necessidade e da conveniéncia de aditiva-los, sem prejuizo da observancia do
art. 12 do Decreto Estadual 3.813/2024.

Inclusive, a medida tem respaldo no préprio Decreto Estadual
3.813/2024, que exige a adequacdo a seus termos dos contratos celebrados
com fundamento na Lei Federal 14.133/2021, ainda que ja estivessem em curso
guando de sua edicao:

Art. 34. Os contratos administrativos firmados com base na Lei Federal
n® 14133, de 2021, devem se adequar as regras deste Decreto no
prazo de até 3 (trés) meses, contado da data de sua publicagao.

b.4) antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, o fiscal deve (art. 91, §4°, da Lei Federal 14.133/2021):

1) atestar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidées negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Ainda, lembro que o descumprimento das obrigacdes trabalhistas pelo
contratado pode dar ensejo a aplicacdo de sancfes legais e contratuais, bem
como a rescisdo contratual, sem prejuizo da possibilidade de que se lhe
conceda prazo razodvel para que regularize eventuais obrigacdes trabalhistas
em atraso, quando ndo identificada sua ma-fé.
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Por fim, destaco também que, dentre as obrigacdes trabalhistas do
contratado, esta o dever de observar a data-base da categoria prevista em
norma coletiva de trabalho (acordo ou convencdo), caso existente — o que
também devera ser aferido pela Administracao.

c) medidas que devem ser adotadas ao fim dos contratos.

Quando da rescisao dos contratos, o fiscal deve:

1) verificar o pagamento, pela contratada, das verbas rescisorias devidas
aos empregados desligados ou exigir comprovacdo de que os empregados
serdo realocados em outra atividade de prestacdo do servico, sem gue ocorra a
interrupcdo do contrato de trabalho (art. 23 da IN 4/2018-SEPLAD);

2) até que seja comprovado o acima citado, encaminhar o processo para
retencdo da garantia contratual e dos valores das notas fiscais ou faturas
proporcionais ao possivel inadimplemento (art. 24 da IN 4/2018-SEPLAD); e

3) caso ndo comprovado o adimplemento das verbas devidas, sugerir
adocdo de providéncias para pagamento direto dos empregados ou
consignacdo em juizo dos valores, a depender do que preveja o contrato.

A retencdo, inclusive, é admitida na Orientacdo Juridica n® 14, desta
Procuradoria-Geral do Estado:

ORIENTACAO JURIDICA N° 014 - “A retencdo do pagamento dos
valores devidos pela Administracéo Publica a empresa contratada nao
€ admitida como forma de sangdo pelo descumprimento de clausula
de regularidade fiscal, quando os servicos ja foram prestados, sendo
permitido, excepcionalmente e sob certas condigdes, a sua retencao,
no caso especifico de prestadora de servicos continuados com
dedicacdo de mao de obra, por prazo determinado e apenas na
medida dos valores das obrigac¢des trabalhistas inadimplidas”.

2.3. Notas sobre os contratos de gestao celebrados com Organizacoes
Sociais.

Considerando o objeto da presente andlise, reputo dispensaveis maiores
comentarios acerca do papel das Organizacdes Sociais ha execucao de servicos
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publicos e da diferenca existente entre contratos administrativos e contratos de
gestéo.

Fato é, contudo, que o Poder Publico tem sido responsabilizado a luz das
normas cabiveis, subsidiaria ou solidariamente - conforme o caso -,
indistintamente, sobretudo pelos juizos trabalhistas de piso, tanto por
descumprimento de contratadas prestadoras de servico, em contratos
administrativos, quanto de OSs com as quais celebrou contrato de gestao.

Conforme se colhe de relatério produzido pela Procuradoria de

-

Demanda de Massas desta PGE!?Z, é grande o numero de reclamacoes
trabalhistas ajuizadas contra Organizacdes Sociais nas quais o Poder Publico foi
acionado. E, ao menos desde 2019, no Parecer 10079, esta PGE jA comentava
sobre este assunto:

“Nesse cenario, partindo-se da premissa da aplicagdo da Sumula n®
331 aos contratos de gestdao e na auséncia de regramento especifico
da matéria, entendo pertinente estender o posicionamento firmado
pelo Tribunal de Contas da Unido e por esta Procuradoria quanto a
retencdo de créditos nos contratos administrativos aos descontos de
repasses nos contratos de gestdo, em vista da imperiosa necessidade
de defesa do interesse publico.

Em gue pese no caso dos contratos de gestao se tratar de avencga de
natureza diversa dos contratos administrativos em geral, como
apontado, porquanto naquele se unem interesses da Administracédo e
do particular em prol da realizacdo do mesmo objetivo, fato é que a
inadimpléncia de uma associacdo, em situacdes como a presente,
enseja, sim, os mesmo efeitos, com a condenacgao subsidiaria do ente
publico por forca da jurisprudéncia trabalhista dominante, ja
demonstrada nesta peca.

Essa inadimpléncia quanto aos débitos trabalhistas, nos contratos de
gestdo, representa maior gravidade, pois nos repasses encontra-se
englobada a despesa com pessoal e ndo ha finalidade lucrativa da
organizagao social".

12 Relatério produzido a pedido do Exmo. Procurador-Geral do Estado e compartilhado com
esta Procuradora.
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No julgamento do Recurso de Revista com Agravo n° TST-RRAg -
0100262-90.2023.5.01.0262, o Tribunal Superior do Trabalho tratou desta
equiparacdo®?;

“Para efeito do Direito do Trabalho, a situacdo do referido contrato de
gestdo - que, na verdade, possui a natureza de um convénio firmado
entre o ente publico e a primeira ré, na medida em que revela um
negdcio associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um
objetivo comum entre os participes - assemelha-se a tipica
terceirizagdo, com a peculiaridade de a delegacao envolver a execucao
de uma atividade que incumbe ao préprio ente publico (atividade-
fim), qual seja, servicos de salde. Assim, se a Administracdo Publica é
responsavel subsidiariamente pelo adimplemento das verbas
trabalhistas oriundas da terceirizagcdo de sua atividade-meio, por 6bvio
também o serd em relacdo ao inadimplemento ocorrido no d&mbito de
um contrato de gestdo. E, pois, aplicavel ao caso a regra de
hermenéutica juridica segundo a qual Ubi eadem ratio ibi idem jus
(onde houver o mesmo fundamento haverd o mesmo direito). (...)

Em que pese aos dispositivos da Lei n° 8.666/93 nao serem aplicaveis
as Organizacdes Sociais (OS) e aos contratos de gestdo, que séo
regidos por lei especifica, editada por cada Ente Federativo, a tese
fixada pelo E. STF no RE 760.931/DF é perfeitamente aplicavel ao
presente caso, em que se esta inegavelmente diante de terceirizacdo
de uma atividade fim do Poder Publico, qual seja, servigos de salde”.

Assim, considerando que ha decisbes judiciais que tratam sem distincdo
0s contratos administrativos de terceirizacdo e os contratos de gestao, para fins
de responsabilizacdo da Administracdo pelas obrigacdes trabalhistas de
empregados das contratadas (genericamente falando), penso que todas as
orientacbes dadas na presente Nota Técnica poderdo ser observadas, no que
cabiveis, também pelos fiscais de contratos de gestao.

No mais, considero altamente recomendavel que se altere o Decreto
Estadual 21/2019, que Regulamenta a Lei Estadual 5.980/1996, que trata das

13 Foram encontrados julgados do préprio STF tratando igualitariamente contratos

administrativos e contratos de gestao para estes fins, sem maiores reflexdes.
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Organizacbes Sociais, para que nele sejam incorporadas as medidas de
fiscalizacdo contratual trazidas pelo Decreto 3.813/2024 em relacdo aos
contratos administrativos, fazendo as adaptacdes necessarias aos contratos de
gestéo.

2.4. Notas sobre os contratos regidos pela Lei Federal 8.666/1993.

Por derradeiro, destaco que as orientacdes dadas nesta peca se aplicam
aos contratos administrativos celebrados com fundamento na Lei Federal
14.133/2021', em especial porque sdo 0s Unicos sobre os quais as medidas de
fiscalizacdo previstas no Decreto Estadual 3.813/2024 sao aplicaveis®.

Nada obstante, os contratos ainda vigentes que tenham por fundamento
a Lei Federal 8.666/1993 podem se valer das medidas de gestdo e fiscalizacdo
contratuais dispostas na IN 4/2018-SEPLAD, analogicamente na IN 5/2017-
MPOG e no Decreto Federal 9.507/2018.

3. CONSIDERAGOES FINAIS.

Como exposto, o Supremo Tribunal Federal fixou tese a respeito da
responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica em caso de
descumprimento de encargos trabalhistas por parte de prestadora de servicos
em contratos de terceirizacdo de mao de obra, bem como distribuiu os énus da
prova nas reclamacdes trabalhistas que discutam tais relacdes. Mas, além do
fixado precedente, a Administracdo Publica Estadual deve observar as diversas
normas existentes que tratam das medidas adotaveis nas fases de celebracao,
fiscalizacdo e conclusdo dos referidos contratos, de modo a dificultar o
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas pelos prestadores de servico,
consequentemente impedindo a responsabilizacdo do Poder Publico na esfera
judicial.

14 |nclusive, da leitura acérdao do julgamento do tema 1118 fica claro que a tese firmada deve
ser aplicada a contratos regidos pela Lei Federal 14.133/2021, em que pese o contrato de que se
tratava no caso concreto fosse regido ainda pela Lei Federal 8.666/1993.

15 prevé o préprio decreto:

Art. 33. Aos contratos administrativos celebrados sob a égide da Lei Federal n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, aplicam-se as disposi¢gdes do Decreto Estadual n® 870, de 4 de outubro de 2013.

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO PARA | PCON Pagina 38 de 39



PGE

Procuradoria
Consultiva

Por fim, informo que acompanha esta Nota Técnica checklist a ser
adotado pela Administracdo Publica em relacdo aos contratos em questao.

E 0 que submeto & considerac&o superior.

Belém, 24 de abril de 2025.

(Assinado eletronicamente)
IZABELA LINHARES SAUMA CASTELO BRANCO
Procuradora do Estado do Para

Proposta de indexacao:

TEMA 1.118. CONTRATO DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. CONTRATO DE
SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA. ENCARGOS TRABALHISTAS. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS. FGTS.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
PAGAMENTO PELO FATO GERADOR. PAGAMENTO EM CONTA-CORRENTE
VINCULADA.
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