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APRESENTACAO

Estamos encerrando mais um ano de atividades e, neste momento,
tenho a honra de apresentar mais dois nUmeros, em um unico volume, da Revista
da Procuradoria Geral do Estado do Para.

2004 foi um ano de avancos estruturais e organizacionais para o 0rgao.
Concluimos a obra do estacionamento para os servidores e jA estamos com 0
projeto de um anexo a ser reformado em 2005. Elegemos de modo célere e
pacifico o novo Conselho Superior, que estara durante dois anos a frente de
decisbGes essenciais para o 6rgdo. A Corregedoria Geral se reestruturou e vem
ganhando papel relevante no que tange a supervisdo da atuacdo dos
procuradores.

Este volume da Revista é um reflexo de todo esse trabalho. Trazemos
agora importantes artigos de nossos procuradores para divulgacdo de suas
producdes doutrinarias. Dois dos trabalhos inseridos neste volume foram
apresentados durante o XXX Congresso Nacional de Procuradores de Estado e
aprovados em votacao pelos representantes dos Estados, um deles com louvor.

A cada volume, buscamos retratar em nossas capas uma imagem que
reflita um pouco de nosso Estado. Nestes dois numeros, langcados em um volume,
procuramos escolher uma imagem de nossa beleza natural, com enfoque para o
interior do Estado; dai a escolha de uma praia localizada no Rio Tapajos, no Baixo

Amazonas, no municipio de Santarém.



Além de artigos elaborados por integrantes da carreira, estes nimeros
seguindo a tradicdo dos anteriores, contam com a honrosa colaboragcdo de
respeitada profissional do Direito, que gentilmente cedeu trabalho de sua autoria,
contribuindo sobremodo para a exceléncia da Revista, que, vale registrar, tem
agradado bastante ao publico leitor.

Estd sendo divulgado também nesta publicacdo um parecer exarado
por procurador lotado na Procuradoria Consultiva, devidamente aprovado e
voltado a tema de amplo interesse para a Administracdo Publica.

Por fim, cumpre registar que esta publicagao foi patrocinada pelo Banco
do Estado do Pard — BANPARA e pela Companhia de Saneamento do Para —
COSANPA, gue tém sido constantes parceiros desta Procuradoria Geral em
iniciativas voltadas ao aprimoramento profissional dos advogados publicos e,

consequentemente, a valorizacdo do servidor publico.

Belém, 31 de dezembro de 2004.

JOSE ALOYSIO CAVALCANTE CAMPOS
Procurador Geral do Estado
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ADVOCACIA PUBLICA PROFISSIONAL: ACOES E RESULTADOS

José Aloysio Cavalcante Campos!

Em tempos de Reforma do Judiciario, onde os procuradores dos
Estados continuam a buscar sua autonomia administrativa e financeira - que
alguns erroneamente estdo confundindo com independéncia funcional - e no
momento em que a advocacia publica tem sido amplamente criticada como a
grande vila da morosidade da justica, inclusive de forma veemente pela OAB,
entendemos oportuno, sem nenhuma pretenséo de referéncia para resolugcéo dos
problemas atuais do Judiciario, apresentar fatos que consideramos relevantes no
contexto atual das discussdes em torno do tema.

O Estado do Para pagou desde marco de 2004, em lotes mensais, 0s
precatorios, do exercicio de 2004, restando apenas 0s precatorios relativos a uma
autarquia para serem quitados a partir de janeiro de 2005, totalmente corrigidos.
Até esta data, ndo temos conhecimento de nenhum pedido de intervencéao federal
no Para em tramitacdo no Superior Tribunal Federal.

O pagamento tempestivo dos precatdrios no ambito da administracéo
publica do Estado do Paré (direta e indireta) tem sido pratica ordinaria desde 1999
a partir de decisdo politica do governo do estado em assumir 0 pagamento das
dividas apos regular apreciacao pela Procuradoria Geral do Estado.

Nesse sentido e com esta orientacdo a primeira e urgente tarefa,

apos assuncéao da Chefia da PGE em fevereiro de 1999, foi negociar o pagamento

! Procurador-Geral do Estado do Para e Presidente do Colégio Nacional dos Procuradores Gerais
dos Estados e Distrito Federal.



de dividas de precatdrios vencidos e impagos da Fundacdo Santa Casa de
Misericérdia cujos recursos financeiros estavam, em marco de 1999, sendo objeto
de bloqueios judiciais.

Nesta tarefa, louve-se a excepcional disposi¢cdo do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido, com sede em Belém-Par4, em agir no sentido
de reunir credores e Procuradoria Geral do Estado buscando solugdes que afinal
contribuiram para a quitacdo de todo o passivo vencido, regularizando, até este
exercicio, o pagamento das demais requisi¢oes.

Esta situacdo foi essencial para determinar a designagédo de um
grupo de procuradores e peritos em calculos, apoiados por outros servidores, sob
a chefia do Procurador do estado Dr. Pedro Miléo, hoje aposentado, com a
finalidade especifica de investigar ou verificar detidamente erros materiais ou
outros vicios processuais em precatérios. A partir de agosto de 2002, com a ultima
reforma legal da legislacdo complementar desta PGE, o setor foi institucionalizado
como Procuradoria de Execucdes.

Os resultados obtidos superaram as expectativas e 0S Servicos
foram estendidos a processos judiciais movidos contra as empresas da
administracdo indireta em demandas com acentuado e significativo risco de
passivo judicial.

A economia gerada para o erario publico ultrapassou, no periodo
de 1999 a 2004, a importancia de R$ 150 milhdes que se compde, basicamente,
de excessos gerados por erros de célculos e outros vicios que inflaram os valores

objeto de condenacéo.



Em suma, os valores acima estavam consolidados como coisa
julgada e implicavam na obrigacdo de pagar pelo estado do Par& e por forca da
intervencéo dos servigos de todos os integrantes da Procuradoria de Execucoes,
procuradores e servidores de apoio, foram quitados, em sua grande maioria
através de acordos judiciais, com rigorosa observancia da ordem de preferéncia
estabelecida pelo Art. 100 da CF/88, em valores justos e reais, com acentuada
reducédo dos saldos que compunham a condenacdao original.

Todas as negociagfes foram conduzidas de modo absolutamente
transparente com a presenca dos advogados dos credores de precatorios, muitas
vezes acompanhados de seus clientes e de seus respectivos peritos contadores,
com acesso ilimitado a memoria de calculos efetuada por aquele setor, podendo-
se concluir que o indice de acordos para quitacao das dividas judiciais sempre foi
préximo de cem por cento.

E na hipotese de nao realizagcdo de acordo, o valor objeto da
discussdo € depositado integralmente, de modo a permitir a continuidade da
guitacdo dos demais precatérios, em tudo observada a ordem de preferéncia
constitucional.

A idéia da revisdo da coisa julgada, de inicio considerada absurda,
foi ganhando corpo na propor¢cdo em que as medidas judiciais e administrativas
impetradas por esta Procuradoria, no ambito das Presidéncias do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Para e do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 82
Regido, foram precedidas do depdsito integral dos valores discutidos, com pedido
expresso de liberacdo da quantia incontroversa, permitindo ao autor usufruir, apos

longa espera, de parte de seu crédito enquanto a quantia controversa servia de



garantia para instrugdo do denominado Pedido de Ordem Processual que
objetivava a revisdo dos erros materiais. Com esta postura procura-se evitar as
alegacbes de graciosidade e litigancia de ma-fé nas medidas que visam
guestionar a coisa julgada, ndo distanciando esta pratica do principio da
seguranca juridica, igualmente importante na formagcdo da ordem social mais
justa.

Estes registros sao importantes em razdo da magnitude do impacto
financeiro que poderia ser oposto ao estado de forma indevida e pelo inusitado
das medidas judiciais, além do resultado final obtido envolvendo o respeito as
ordens judiciais com o devido cumprimento do mandamento constitucional
insculpido no art. 100 da Constituicdo Federal.

A atuacao preventiva da PGE no ambito de toda a administracao
publica tem se constituido como modo de acao institucional destinada a prevenir
ou impedir a repeticdo de situacdes que além de fragilizar a prestacdo dos
servicos publicos contribuem para a geracao de passivos judiciais ou extrajudiciais
gue oneram a administracdo publica.

Neste sentido a Procuradoria Geral do Estado, a partir de 1999,
atuou, basicamente, de duas formas. Inicialmente foram identificadas as causas e
ocorréncias de demandas judiciais mais comuns em cada secretaria de estado a
partir de processos judiciais sob controle da PGE.

Com estes elementos foram realizadas reunides com todos o0s
orgaos da administracdo direta ocasido em que as areas de consultoria juridica,

licitacdo, recursos humanos, administracdo e chefia de gabinete eram convocadas



a apresentar suas dificuldades e davidas mais frequientes e que contribuiam para
a surgimento das demandas judiciais.

Ao fim, com a presenca do secretério de estado e procurador geral,
foram extraidas solucdes, algumas manualizadas, para evitar a repeticdo de
situacbes ensejadoras de litigios contra o Estado. Estas reunifes tem ocorrido
com a frequiéncia exigida para cada 6rgédo publico.

Ainda com o objetivo de reduzir as demandas ou extinguir outras e
visando, igualmente, evitar alegacfes de litigancia de ma-fé na atuacao judicial da
PGE, foram editadas normas internas recomendando a nao interposicao de
recursos ou rescisorias em situacdes reconhecidamente pacificadas nos tribunais
originadas por equivocadas interpretacdes dos diversos orgaos da administracao
publica.

Na administracdo indireta, cuja advocacia € conduzida
internamente por advogados empregados ou terceirizados, foram solicitados
relatorios de todos os processos judiciais bem como informacgdes sobre a estrutura
e funcionamento dos setores juridicos, com sugestdes desta Procuradoria, em
alguns casos, de alteracdo na rotina daqueles servicos juridicos, tendo, inclusive,
a PGE/Para incentivado a realizacdo de concursos publicos para contratacdo de
advogados para aquelas entidades.

Em seguida, foram identificados processos judiciais com riscos de
geracdo de passivos judiciais considerados significativos e que mereceram a
intervencédo desta PGE suscitando a legitimidade do estado em razdo do impacto
no erario publico ou a partir da condicdo de acionista majoritario de algumas

estatais.



Como essa, outras inumeras atuacdes desta PGE redundaram na
diminuicdo de passivos judiciais consolidados como coisa julgada ou prestes a tal
com efetiva contribuicdo na mitigacdo das dificuldades e falhas, ainda existentes,
enfrentadas nas rotinas dos milhares de processos submetidos aos procuradores,
estes 0s grandes responsaveis pelos resultados descritos, que na realidade,
limitam-se a observar os principios constitucionais reguladores da administracéo
publica.

No que toca a atividade fim da Procuradoria Geral do estado do Para
e das demais Procuradorias Gerais dos estados e Distrito Federal, onde né&o
faltam outros exemplos de resultados positivos na medida dos limites de cada
orcamento, a preocupacao é garantir o exercicio da representacdo judicial do
estado de forma amplamente profissional, possibilidade que podera ser ampliada
com a inclusdo na Reforma do Judiciario da autonomia das procuradorias,
proporcionando aos procuradores do estado, condicbes materiais para o melhor
desenvolvimento de suas atividades quer no ambito judicial quer no administrativo,
apresentando-se em juizo ou fora dele, no minimo, em condi¢cdes iguais aos
grandes conglomerados de advogados privados, primando por sua atuacgao

preventiva junto aos 6rgaos da administracéo direta e indireta.



ALGUMAS REFLEXOES ACERCA DA RELATIVIZACAO DA COISA
JULGADA INCONSTITUCIONAL

June Judite Soares Lobato *
O ideal de um palacio da justica seria ainda o do bom tempo
antigo: um carvalho e, a sombra dele, o juiz que ouve as
razbes dos que serdo julgados; em volta, 0 povo que assiste
ao circulo, sem biombos e sem barreiras divisérias. Justica ao
ar livre, a luz do sol, sem portas fechadas e sem corredores
secretos.
(Pietro Calamandrei) ?

Quando um processo, na sua fase de conhecimento, atinge seu
escopo, qual seja, a prestacédo da Jurisdicdo pelo Poder Publico, por meio de
uma sentenca judicial, e esta se torna irreversivel, seja por ndo caber mais
recursos (preclusdo légica e consumativa), seja por ndo ter sido interposto
recurso algum pela parte sucumbente (preclusdo temporal), esta adquire
gualidade especial denominada de coisa julgada.

O artigo 467 do Diploma Processual Civil, ao conceituar coisa
julgada, vaticina: Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna
imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou
extraordinario.

Tal conceito tem sido bastante criticado pelos doutrinadores, entre os
guais Marcelo Abelha:?

A impropriedade desse dispositivo macula a correta
conceituacdo de coisa julgada, que, depois de ser vista como
ficcdo de verdade, presuncgéo de verdade e efeito de sentenga,
€ vista hoje, gragcas ao monumental trabalho de Liebman,
como uma qualidade dos efeitos (condenatério, constitutivo e
declaratorio) da sentenca, conferindo-lhe a necessaria

imutabilidade responsavel pela estabilidade das relacdes
juridicas.

! Procuradora do Estado do Para.

2 CALAMANDREI, Piero. Eles, Os Juizes. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995. p. 330.

3 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Processual Civil. 2.ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. v.2, p. 273.



Dai decorrendo a necessidade de a coisa julgada ser vista como
qualidade da sentenca irrecorrivel, afastando-se do antes defendido pelos
doutrinadores, como efeito da sentenca.

Apenas a fim de esclarecer que a coisa julgada ndo pode ser vista
como efeito da sentenca, deve-se recordar que os efeitos da sentenca séo
divididos em primérios e secundarios.

Dentre os primarios tém-se o0s proprios resultados objetivados pelo
autor, quando da interposicdo da acdo: constitutivo, declaratério e
condenatorio. Por sua vez, entre os secundarios, pode-se enumerar, dentre
outros, a perempcao e a hipoteca judiciaria, prevista pelo art. 466 do Diploma
Processual Civil.

Pode-se extrair, ainda, do artigo supracitado, que a finalidade do
instituto da coisa julgada é a estabilidade das relacdes juridicas, sendo este o
principal argumento contrario a tese da relativizacédo da coisa julgada.

Defendido por renomados doutrinadores, entre outros, Luiz
Guilherme Marinoni# e Nelson Nery Janior, o principio da seguranca dos atos
jurisdicionais, segundo ensinamento desses juristas, ndo pode ser usurpado
por tentativas vas de doutrinadores fundamentados no principio da Justica,
para desestabilizar as relagfes sociais.

Nelson Nery,> de forma implacavel, acusa os defensores da tese da
relativizacdo da coisa julgada de serem piores que 0s nazistas, postos esses
terem por meio de seu governante Adolf Hitler, em 15.7.1941, assinado a Lei

para a Intervencdo do Ministério Publico no processo civil, dando poderes ao

4 MARINONI, Luiz Guilherme. O Principio da Seguranca dos Atos Jurisdicionais :a questdo da
relativizagdo da Coisa Julgada Material. Revista Juridica , n.317, p.14-33, mar., 2004.

5 NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal. 8. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 47-48.



Parquet para dizer se a sentenca seria justa ou nado, se atendia aos

fundamentos do Reich alemé&o e aos anseios do povo aleméo. E, concluindo,

afirma:

No Brasil, que é republica fundada no estado democrético de
direito o intérprete quer desconsiderar a coisa julgada nos
casos em que ele acha que deva fazé-lo; o intérprete quer ser

pior do que os nazistas. Isso é intoleravel. O processo é
instrumento da democracia e ndo o seu algoz.

Ainda segundo esses doutrinadores, a seguranca instaurada por uma

sentenca deveria ser intocavel, evitando-se assim, o enfraquecimento das

tutelas jurisdicionais com a modificacéo dos julgados e as incerteza juridicas.

argui:

Nesse sentido Ovidio Batista da Silva,® entre outras afirmacdes,

Exigir que a coisa julgada seja eficaz somente quando nao se
“‘confrontar” com algum principio constitucional, ou com
principios normativos de grau inferior — testando sua validade
a partir de sua “legalidade” — é submeté-la a uma premissa
impossivel de ser observada.

Mais adiante assevera:

E quanto a ilegalidade: como a “vontade da lei”, cuja busca
fora recomendada por Chiovenda, é uma atividade
inescrutavel, protegida por um misterioso segredo, a produzir
sempre sentencas de sentidos diametralmente opostos, sobre
uma mesma lide, gerando os mais diversos, constantes e
inelimin&veis dissidios jurisprudenciais -, teriamos de escolher,
entre os dois grupos de sentencas antagfnicas, aquele que
fosse “ilegal”, pois este estilo de compreensao nao aceita que
ambos o0s grupos, de sentidos opostos, sejam igualmente
legais.

Por fim, referido autor expde a dificuldade processual do juiz, ao

analisar um caso concreto em que o autor requer a modificacdo do julgado, no

gual o douto magistrado teria, primeiramente, de ultrapassar a preliminar de

coisa julgada suscitada pelo réu, antes de saber, realmente, se a sentenca

6 SILVA, Ovidio A. Batista da. Coisa Julgada Relativa? Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, n.
821, p. 29 —38, mar., 2004.



impugnada fora injusta, aduzindo: “A ‘obje¢cao’ da coisa julgada ndo admite que
o julgador protele a deciséo para a fase final do procedimento. Enquanto o
processo se fosse desenvolvendo, o juiz estaria reapreciando a lide coberta
pela coisa julgada.”

Em despiciendo as fundamentagfes acima, e, data maxima vénia, o
conhecimento juridico dos seus autores, ndo se deve olvidar, primeiramente,
gue a relativizacdo da coisa julgada inconstitucional ndo tem apenas o principio
da Justica em sua base, preponderante, mas também o Principio da
Supremacia da Constituicdo Federal.

Aos questionamentos levantados pelos referidos autores
contraponho, humildemente, outro, qual seja: se deve prevalecer a
imutabilidade da coisa julgada, quando a decisdo que transitou em julgado
contém alguma inconstitucionalidade, ferindo, frontalmente, a Constituicdo
Federal, ante ao ordenamento juridico brasileiro que resguarda o Principio da
Supremacia Constitucional, com tamanho zelo, refletido pela existéncia de um
Tribunal proprio para guarnecer a Constituicdo Federal de ser descumprida ou
violada, além da previsdo de instrumentos, tais quais, a Acao Direta da
Inconstitucionalidade e a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade, acfes
estas de maxima importancia no Sistema Judiciario brasileiro.

Ora, a tese da relativizacdo da coisa julgada inconstitucional, como
acima ja pontuado, tem também como um dos seus sustentaculos o principio
natural da Justica, do qual é originario o da Supremacia da Constituicdo
Federal, enquanto o principio que subsidia a imutabilidade da coisa julgada € o

Principio da Seguranca dos Atos Jurisdicionais.



Dessa forma, foi defendido pelo Ministro do Superior Tribunal de
Justica, José Augusto Delgado, que em voto proferido no julgamento do RESP
n° 240.712/SP’ declarou sua “posi¢do doutrinaria no sentido de n&o reconhecer
carater absoluto a coisa julgada”, filiando-se “a determinada corrente que
entende ser impossivel a coisa julgada, s6 pelo fundamento de impor
seguranca juridica, sobrepor-se aos principios da moralidade publica e da
razoabilidade nas obrigagdes assumidas pelo Estado”.

A coisa julgada ndo pode prevalecer sobre a boa ordem
constitucional do pais.

Imagine um jurisdicionado colocar no péndulo da balanca do direito,
de um lado, o principio da Justica e do outro, o principio da estabilizacdo das
relaces juridicas, seria l6gico concluir que o lado mais pesado seria o da
Justica.

E assim o &, tendo em vista que a Justica deve ser o principio
inspirador de todo ordenamento juridico; deve ser 0 escopo que busca o juiz ao
prestar a Jurisdicdo. O direito deve nascer da Justica, sob pena de afastando-
se dela, afastar-se de principios basilares que dela se originam, como o da
isonomia, da ampla defesa, do contraditorio, do devido processo legal.

Nesse sentido, ja defendia, brilhantemente, Hans Kelsen, ao
transcorrer sobre direito positivo e o ideal da Justica:®

Ora, ndo é possivel que algo deva ser e ndo deva ser ao
mesmo tempo. Portanto, do ponto de vista de uma norma de
justica considerada como valida, ndo pode ser considerada
valida uma norma de direito positivo que a contradiga, assim
como, do ponto de vista de uma norma de direito positivo tido
como valida, ndo pode ser considerada valida uma norma de
justica que a contrarie.

T Cf. STJ, 12 T., RESP. N° 240.712/SP, j. 15.2.2000, Rel. José Delgado, m.v.
8 KELSEN, Hans. O Problema da Justica. 2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 9.



Portanto, ndo pode existir nenhuma norma do direito positivo
considerada como valida que possa ser julgada como injusta
do ponto de vista de uma norma de justica tida
simultaneamente como valida. Por isso, nhem de um ponto de
vista hem de outro pode valer uma norma injusta do direito
positivo.  Uma norma juridica positiva, ndo pode, por
conseguinte, ser injusta, nem a partir de um dos pontos de
vista nem a partir do outro.

Assim sendo, poder-se-ia até afirmar que o principio da estabilizacao
das relacdes juridicas nasce do principio da Justica, bem como o da coisa
julgada, previsto pelo art. 5°, inc. XXXVI da Constituicdo Federal de 1988.

Retorna-se, entdo, para 0 questionamento supra proposto: é justo
permanecer no ordenamento juridico, ou restar valida, decisdo atingida pela
coisa julgada, porém eivada de inconstitucionalidade?

A essa assertiva ndo se pode simplesmente contrapor-se alegando
gue tal questionamento levar-se-ia a indagar no caso de duas sentencas
atingidas pela coisa julgada, decidirem, diametralmente oposto, 0 mesmo caso
legal, caracterizando que uma deveria ser ilegal e a outra legal, pelo fato de
gue a Constituicdo Federal € a norma maior que organiza o pais, trazendo os
principios, normas, regras que devem ser resguardadas, acima de todas,
infraconstitucionais, posto ser a representacdo do ordenamento juridico do
Estado Maior.

No Brasil, inclusive, ndo se aceita a inconstitucionalidade das normas
constitucionais, devendo ser a interpretacdo aplicada as normas constitucionais
sempre de maneira integrativa da Magna Carta. Ademais, 0s principios e
regras de exegese da Constituicdo Federal devem ter sempre por escopo a

unidade da Constituicao, evitando contradicGes entre suas normas.



E tdo importante a manutencdo da Constituicdo Federal de forma
intocavel no pais, que Alexandre de Moraes ° preceitua:
Esses principios sédo perfeitamente completados por algumas
regras propostas por Jorge Miranda:
A contradi¢cdo dos principios deve ser superada, ou por meio
de reducéo proporcional do ambito de alcance de cada um

deles, ou, em alguns casos, mediante a preferéncia ou a
prioridade de certos principios.

E prossegue:

Portanto, ndo tera cabimento a interpretacdo conforme a
constituicdo quando contrariar texto expresso da lei, que néo
permita qualquer interpretacdo em conformidade com a
constituicdo, pois o Poder Judiciario ndo poderd, substituindo-
se ao Poder Legislativo (leis) ou Executivo (medidas
provisoérias), atuar como legislador positivo, de forma a criar
um novo texto legal. Nessa hipéteses, o Judiciario devera
declarar a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo
incompativel com a constituigao.

Assim sendo, se as proprias normas constitucionais ndo podem ser,
nem ao menos, interpretadas de forma a ferir outras normas constitucionais,
guanto mais ser mantido, com plena soberania, decisum qualificado por coisa
julgada, que fere frontalmente a Constituicio Federal/88. Consentir tal fato
seria rasgar a Magna Carta em prol da estabilidade das relacdes juridicas, o
gue, por si s, é inaceitavel.

Faz-se por bem esclarecer que ndo se esta a defender a
possibilidade de qualquer argumento suscitado pelo interessado ser suscetivel
de questionar a coisa julgada, mas sim apenas aqueles nos quais constarem
por demais, explicitamente, evidente tratar-se de violagcdes diretas a
Constituicdo Federal de 1988, por matéria, inclusive, ja pacificada nos
Tribunais Superiores.

A respeito da matéria abordada, a relativizagcdo da coisa julgada

inconstitucional, apresento a recente decisdo do TST, no bojo de recurso

9 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999. p. 43.



ordinario interposto pelo estado do Para do acérdao que negou provimento ao
agravo regimental, em sede de precatério, RXOFROAG 4205/2002, no qual
restou reconhecida a incompeténcia da Justica do Trabalho para executar
parcelas salariais posteriores a vigéncia do Regime Juridico Unico Estadual,
modificando a decisdo homologatéria dos célculos elaborados pela Vara
Trabalhista, ja transitada em julgado, como se extrai pela ementa transcrita
abaixo:
EXECUCAO POR PRECATQRIO. MUDANCA D!E REGIME.
CONSEQUENTE LIMITACAO DA ) COMPETENCIA DA
JUSTICA DO ’TRABAL,HO AO PERIODO ANTERIOR AO
REGIME JURIDICO UNICO. A execucdo de parcelas
posteriores a conversdo de regime juridico, de celetista para
estatutario, em face da implantacdo ao Regime Juridico Unico,
configura ofensa ao art. 114 da Constituicdo da Republica,
pois ndo mais subsiste a competéncia da Justica do Trabalho.
De fato, nesta hipétese, a sentenca exegiienda encontra
limitacdo temporal, na medida em que somente as vantagens
trabalhistas deferidas podem ser objeto da execucgdo
trabalhista.
Nesse sentido, ha Orientacdo Jurisprudencial n® 249 do SBDI-
1do TST.
Remessa Oficial e Recurso Ordinario de que se conhece para
determinar o refazimento dos calculos considerando a data
limite da competéncia desta Justica Especial.

Essa decisdo do Tribunal Superior do Trabalho, no meu
entendimento, corrobora a tese da relativizacgdo da coisa julgada
inconstitucional por ter sido proferida, no bojo de precatério, estando esgotada
a jurisdicdo dos orgaos julgadores, pois de acordo com o inciso VIII, alinea “b”,
da Instrucdo Normativa n° 11 de 1997 do TST, o precatorio € um procedimento
administrativo, de competéncia do Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho, restando demonstrado, dessa forma, que a sentenca fulminada de
inconstitucionalidade nédo estd sujeita a preclusdo temporal, légica ou

consumativa, podendo ser reformada, inclusive, no bojo de precatério.



No ambito da decisdo do recurso ordinério, o Ministro relator Jodo
Batista Brito Pereira transcreveu outras ementas referentes a mesma matéria,
entre as quais, o acordao!® do TST ROAR 616.357/1999, ac. SBDI-2, Rel. Min.
Ronaldo Leal, publicado no DJ de 19/4/2002, no qual afirma:

...que o0 juiz da liquidacdo estd obrigado a observar a
cessacdo das prestacbes em atencdo ao disposto no artigo
471, inciso 1, do CPC, porquanto a superveniéncia de
modificacdo do estado de fato ou de direito concerne, no
processo do trabalho, a fase de liquidacao, outorgando a parte
o direito de pedir a revisdo parcial da sentenca sem
necessidade de ajuizamento de acdo de reviséo.

Assim sendo, a decisao do TST reforca, de forma brilhante, a tese da
relativizacdo da coisa julgada inconstitucional, pois foi proclamada nos autos de
um precatorio e por ndo poder, a limitacdo ao Regime Juridico Unico, ser
enquadrada como erro material ou de calculo, mas tdo-somente como
inconstitucionalidade, fulminando a sentenca homologatéria de calculos de
nulidade absoluta na parte em que fere as limitacdes constitucionais.

Deve-se ressaltar que o TST assim vem decidindo, de forma quase
unanime, quanto a limitacdo da competéncia da Justica do Trabalho a vigéncia
do RJU, consoante art. 114 da Constituicdo Federal de 1988, até 0 momento
ndo se obtendo éxito junto ao TRT da 82 Regido que persiste em,
fundamentando-se na preclusdo e coisa julgada, manter as decisdes
impugnadas por Agravo Regimental.

Ha4 de se esclarecer ainda que a tese da relativizacdo da coisa

julgada inconstitucional € defendida no Brasil, por, entre outros consagrados

10 Acérddo do TST ROAR 616.357/1999, ac. SBDI-2, Rel. Min. Ronaldo Leal (DJ de
19/04/2002)
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doutrinadores, Humberto Theodoro Junior, Candido Dinamarco e Carlos Valder
Nascimento.!!

Os doutrinadores supracitados asseveram que as decisdes
jurisprudenciais estatais, reproduzem vontade do Estado-Juiz, portanto, sua
validade pressupde que devam estar em consonancia com os ditames
constitucionais por ndo ser legitimo eternizar injusticas a pretexto de evitar a
eternizagao de incertezas.

Candido Rangel Dinamarco? defende que a sentenca
inconstitucional € uma sentenca contendo o enunciado de efeitos juridicamente
impossiveis, sendo uma sentenca desprovida de efeitos substanciais,
porquanto “os efeitos impossiveis ndo se produzem nunca e,
consequentemente, ndo existem na realidade do direito e na experiéncia da
vida dos litigantes.”

Afirma ainda:

A sentenca com o enunciado de efeitos impossiveis ndo sera
um ato juridico inexistente, embora inexistentes os efeitos
substanciais por ela programados. Como ato juridico
processual, ela tera, p.ex., o efeito de pbs fim ao processo.
Faltar-lne-4 somente a eficacia pretendida.

Por sua vez, Carlos Valder Nascimento!®* defende ser nula a
sentenca eivada de inconstitucionalidade, quando ensina:

Por esse motivo, nula é a sentenga que ndo se adequa ao
principio da constitucionalidade, porquanto impregnada de
carga lesiva a ordem juridica. Impbe, desse modo, sua
eliminacdo do universo processual com vistas a restabelecer o
primado da legalidade. Assim, ndo havendo possibilidade de
sua substituicio no mundo dos fatos e das idéias, deve ser
decretada sua irremediavel nulidade.

11 NASCIMENTO, Carlos Valder (Coord.). Coisa Julgada Inconstitucional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Ameérica Juridica, 2003.

2. DINAMARCO, Candido Rangel. Relativizar a Coisa Julgada Material. Revista da
Procuradoria Geral do Estado do Para, Belém, n. 5, p.137-170, jul./dez., 2001. p.58.

13 NASCIMENTO, Op. cit., p. 14.
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Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria,'* filiando-se
a teoria da nulidade da coisa julgada inconstitucional, defendem:

Uma deciséo judicial que viole diretamente a Constituicdo, ao
contrario do que sustentam alguns, ndo é inexistente. Nao ha
na hipotese de inconstitucionalidade mera aparéncia de ato.
Sendo desconforme a Constituicdo o ato existe se relne
condi¢cdes minimas de identificabilidade das caracteristicas de
um ato judicial, o que significa dizer, que seja prolatado por um
juiz investido de jurisdicdo, observando aos requisitos formais
e processuais minimos. (...) Assim embora existente, a
exemplo do que se da com a lei inconstitucional, o ato judicial
€ nulo, estando sujeito “em regra geral, aos principios
aplicaveis a quaisquer outros atos juridicos inconstitucionais.

Quanto aos instrumentos processuais cabiveis para a impugnacao
de decisdo qualificada por coisa julgada inconstitucional, Humberto Theodoro e
Juliana Cordeiro sugerem, nao ser inclusive necessaria a interposicéo de acéo
resciséria frente a coisa julgada inconstitucional, bastante simples peticao,
posto a alegacao de inconstitucionalidade ndo estar sujeita a preclusdo, como
se pode extrair do trecho abaixo transcrito:

Deste modo a admissdo da acdo resciséria ndo significa
sujeicdo de declaracdo de inconstitucionalidade da coisa
julgada ao prazo decadencial de dois anos, a exemplo do que
se da com a coisa julgada que contempla alguma nulidade
absoluta, como é o exemplo do processo em que ha vicio de
citacdo. (omissis) Em verdade, a coisa julgada inconstitucional,
a vista da sua nulidade, reveste-se de uma aparéncia de coisa
julgada, pelo que, a rigor, nem sequer seria hecessario o uso
da rescisoria. Esta tem sido admitida pelo principio da
instrumentalidade e economicidade. O certo € que ‘verificando-
se a inconstitucionalidade direta de uma deciséo judicial, ndo
deve haver preocupacdo em evitar que o tribunal seja
colocado na situacdo de contradizer a decisdo anterior
desconforme com a Constituicao’.

Sendo que, conforme acima ja ressaltado, a decisdo do TST em
recurso ordinario, no bojo de precatério, reforca a idéia da informalidade dos
meios para a obtencdo da reforma de decisdo inconstitucional, atingida pela

coisa julgada.

4 THEODORO JUNIOR, Op. cit. p. 152.
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Entre os meios encontrados em textos de doutrinadores brasileiros
guanto ao instrumento processual a ser utilizado para o combate a coisa
julgada inconstitucional destacam-se: a acao rescisoria, a acdo de nulidade por
rito ordinario, simples peticdo e a essa lista, acrescenta-se, por este texto, o
Pedido de Ordem Revisional ou agravo regimental da decisédo que defere a
expedicao do precatério, como vem sendo utilizado pelo estado do Para, em
sede de precatdrio, visando a arguicdo de erros materiais, de calculos e de
nulidades absolutas, como, por exemplo, quando detectada coisa julgada em
afronta direta a Constituicdo Federal de 1988.

N&o se esta por meio deste texto defendendo a balburdia juridica,
com a relativizagcdo de toda e qualquer coisa julgada, cujo juizo da parte
apresenta como inconstitucional, por interpretacées ou simples afirmacdes,
mas sim deve a relativizacdo proposta restringir-se apenas aos casos de
violacao frontal ao texto expresso na Constituicdo Federal, cuja afronta restar
patente, sem necessidade de o douto magistrado descer as mindcias da
exegese constitucional.

O panorama juridico mundial deve sempre acompanhar o ritmo da
modificacdo dos fatos sociais sempre visando a manter integro o principio ideal
da Justica e, no caso do Brasil, deve buscar resguardar ao maximo, a
Supremacia da Constituicdo Federal de 1988, a fim de manter um ordenamento

juridico forte e alicercado em principios superiores, de ordem natural.
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ALGUNS ENTRAVES A CONCESSAO E EXECUCAO DA TUTELA
ANTECIPADA - IRREVERSIBILIDADE DOS EFEITOS - RISCO DE DANO
IRREPARAVEL A BENS JURIDICOS INDISPONIVEIS: UMA VISAO
EVOLUTIVA DO PROCESSO DE MODO A ASSEGURAR SUA EFETIVIDADE

Alexandre Augusto Lobato Bello !

INTRODUCAO

Desde que foi positivado de forma especifica no direito processual civil
brasileiro, o instituto da tutela antecipada vem sendo festejado pela doutrina como
um dos mais eficazes instrumentos de efetividade do processo.

A possibilidade de o Juizo, a requerimento do autor, antecipar total ou
parcialmente os efeitos da tutela pretendida diante de certas circunstancias —
prova inequivoca que lhe convenca da verossimilhanca da alegacédo, fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo; ou de abuso no direito de
defesa? -, em tese, afigura-se como remédio capaz de inibir os efeitos negativos,
faticos ou materiais, que a demora natural do processo pode causar ao direito ali
deduzido.

Todavia, a mesma norma que autoriza a concessao da tutela diante dos
requisitos acima citados, aduz também que ndo se concedera a antecipacédo da
tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.®

Essa norma evidencia, obviamente, cuidado do legislador em inibir

abusos na utilizacdo desse instituto. Com efeito, assegurar efetividade ao

! Advogado, Procurador do Estado do Par& e Mestrando em Direito pela UFPA.

2 Leia-se: de irreversibilidade dos efeitos materiais do provimento antecipado, ndo da decisdo em si
mesma, sempre passivel de reforma, segundo de pode interpretar dos termos do art. 273, caput e
incisos | e 1l do CPC.

3 O CPC assim dispbe no § 2.° do art. 273: “N&o se concedera a antecipagdo da tutela quando
houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado.”



processo e, enfim, as decisdes finais dele decorrentes, ndo representa, por outro
lado, absoluto afastamento dos principios da seguranca juridica, do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, muito menos, absoluta
limitacdo ao direito de propriedade.

Por outro lado, também né&o se olvide que o provimento antecipatorio,
por natureza, é precario, ou seja, revogavel pelo juizo que o concedeu.* Também
se diga, que, regra geral, tal provimento decorre de uma cognicdo sumaria,
produzida muitas vezes sem a oitiva do réu, provimento sujeito assim a juizo
retificador ulterior, que pode modificar-se diante de outros fatos deduzidos em
juizo que, eventualmente, desfacam a verossimilhanca da alegacdo antes
formulada pelo autor.

Desse modo, valido é que o sistema apresente precaucdes quando haja
fundado risco de concedida a tutela, seus efeitos materiais se revelarem
irreversiveis mesmo depois de revogada a medida.

Mas, enfim, a par da norma que proibe a concessdo e execucdo da
tutela quando houver perigo de irreversibilidade, o fim visado pela norma é dar
efetividade ao processo e isso deve ser considerado, sob pena de, em certos
casos, inviabilizar o instituto, como observa ZAVASCKI®: “... a vedagéo inscrita no
§ 2.° deve ser relativizada, sob pena de comprometer quase por inteiro o proprio

instituto da antecipacao da tutela”.

4 E até mesmo pelo juizo de segundo grau no que se tem conceituado de tutela antecipada
recursal ou “efeito ativo”.
5 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da tutela. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 97.



N&o bastassem as condi¢Oes positivas e negativas referentes ao que se
pode chamar de “fase de conhecimento do pleito antecipatério de tutela”,® ndo se
pode desconhecer também que a decisdo que antecipa a tutela ha de ser
executada, ou, como trata a lei processual apos a Ultima reforma, efetivada,
também respeitando a vedacédo legal a irreversibilidade dos efeitos materiais da
antecipacgédo da tutela. Uma analise superficial da vedacédo do § 2.° do art. 273 do
Cédigo de Processo Civil pode conduzir ao entendimento de que ndo podera
haver execucdo de tutela antecipada que cause perigo de irreversibilidade da
tutela.’

Entretanto, a remisséo feita pelo 8§ 3.° do citado art. 273 do CPC,
aduzindo que a efetivacdo da tutela antecipada observara, no que couber e
conforme sua natureza, entre outros, as normas previstas no art. 588, relativo a
execucao provisoéria, pode ensejar situacdes extremadas em que haja pagamento
em sede de tutela antecipada, até com dispensa de caucdo, em casos de créditos
de natureza alimentar quando houver estado de necessidade ( § 2.° do art. 588).

Nestes casos, € admissivel que se tolere a existéncia de risco de
irreversibilidade que tanto proibe a norma do § 2.° do art. 273, especialmente em
situacdes - limite em que esteja em risco bem ou direito fundamental, por exemplo,

guando haja risco a vida ou a saude.

Tem-se reconhecido que, dada a sua natureza, a decisao que antecipa

6 Leia-se como uma fase preliminar, ja que ndo se concebe execucdo em processo autbnomo na
antecipacdo da tutela, sob pena de inviabilizar esse instituto que surgiu para evitar os efeitos
nefastos da demora do processo.

7 Assim se posiciona SHIMURA, Sérgio. Efetivacdo das tutelas de urgéncia. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2003. p. 673. Série Processo de Execuc¢do e Assuntos Afins, v. 2.



os efeitos da tutela pretendida é executada no préprio processo de conhecimento,
sem nenhum intervalo, possuindo natureza mandamental ou executiva lato
sensu.8 Mesmo nos casos de tutela de obrigacéo de fazer e de néo fazer e de dar
coisa certa, em face da previsao dos art. 461 e 461-A do CPC, essas situacoes de
risco de irreversibilidade podem suscitar controvérsias quanto a eficacia da
antecipacao da tutela para o fim de propiciar efetividade ao processo.

A tdo almejada efetividade postulada pela positivacdo do instituto da
antecipacao da tutela é “colocada em cheque” quando se admite que uma
deciséo, em principio precéria e fundada em juizo de probabilidade, possa tornar
materialmente possivel desde logo, direito ainda ndo objeto de acertamento via
sentenga.

Sobre o assunto, FREDIE DIDIER JR. fica intrigado dizendo:

...Uma decisdo provisoria, fundada em cogni¢cdo sumaria, cujo
recurso cabivel ndo tem efeito suspensivo ex legis (agravo de
instrumento), efetiva-se imediatamente; uma decisdo definitiva,
coberta pelo sacrossanto manto da coisa julgada, lastrada em
cognicdo exauriente, exige um processo de execucdo, que
autoriza manifestacdo defensiva do executado (embargos a
execucao), que, com sua simples interposicdo, suspende o
prosseguimento da tarefa executiva.

Mas, por outro lado, também se questiona: até que ponto o risco de

irreversibilidade dos efeitos da tutela antecipada, a que visa a lei afastar possa, na

8 Fredie Didier Jr, bem esclarece: “ a medida antecipatoria néo se efetiva, necessariamente, pela
técnica executiva, normalmente associada a uma atividade sub-rogatéria do Estado exercida em
processo posterior ao de conhecimento, responsavel pela formacdo do titulo executivo. A
efetivagcdo da tutela antecipada se opera no mesmo processo em que € proferida (o que veda a
interposicdo de embargos & execucdo), por provimentos mandamentais (execuc¢do indireta) ou
executivos em sentido lato (execucgéo por sub-rogacéo), podendo valer-se o magistrado de todas
as medidas de apoio previstas nos § § 4.° e 5.° do art. 461...” (DIDIER JUNIOR, Fredie. A nova
reforma processual. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 62)



pratica, inviabilizar o instituto, especialmente, quando se esta diante de casos-
limite em que é indispensavel a tutela antecipada de direitos absolutos e
inalienaveis sob pena de sua perda irreversivel?

Trata-se de certo paradoxo, como aponta FREDIE DIDIER JR.,° que
chega a considerar como “contradigdo insanavel do sistema, cuja solugdo se
revela, a cada dia, mais preemente”.

Concordamos com a preocupacédo do mestre baiano, mas vemos que a
solugdo estd em admitir que estamos - como destaca DINAMARCO?? - diante de
nova era do processo civil, na qual é preciso reler antigos principios diante de
nova realidade, de nova sociedade que demanda por novas solucdes, de modo a
flexibilizar antigos dogmas, na busca da efetividade processual, e mais que isso,
na busca da realizacdo da justica do caso concreto.

JOAO BATISTA LOPES! aduz que: “ As exigéncias da vida moderna
tornaram patente a necessidade de conferir ao processo, a par da certeza e da
seguranca juridica, funcdo social mais ambiciosa, qual seja, a pacificacdo com

justica.”

De todo modo, todo esse “pano de fundo” normativo, todas essas
condicionantes positivas e negativas necessarias a efetivacdo da antecipacao da
tutela como instituto de direito processual, em muitos casos, representam

consideraveis dificuldades aos juizes na tarefa de realizar o direito contido na

° DIDIER JUNIOR, Fredie, Op.cit., p. 63.

10 DINAMARCO, Candido Rangel. A nova era do processo civil. S&do Paulo: Malheiros, 2003.

11 LOPES, Jodo Batista. Tutela antecipada no processo civil brasileiro: de acordo com a Lei
10.444/2002. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p. 27.



norma abstrata, concretizando o instituto. Especialmente, se ndo perceberem ou
extrairem, no amplo contexto normativo, os valores e principios que se afiguram
preponderantes para a solu¢ao da controvérsia.

Este trabalho pretende trazer a lume esses conflitos - e suas solugdes -
uma vez que diante dos juizes € comum se apresentarem situacfes-limite que
demandem visdo normativa superior, que até mesmo transcenda a ordem
estritamente processual ordinéria.

Ora, se, em tese, € possivel admitir situacdes em que é materialmente
irreversivel provimento antecipatorio, o que fazer quando a ndo concessao
imediata ou execucao da antecipacao da tutela postulada resultar no perecimento
do direito afirmado na pretensao do autor?

E mais: quando tal direito surge como provavel,*? pois satisfatoriamente
demonstrado pelo autor nos termos exigidos pela lei processual para a concessao
imediata da tutela? Impossivel a concesséo e execucao da tutela antecipada por
vedacdao legal?

A questdo que se coloca €é: qual o contetdo do direito aplicavel a esse
tipo de situacdo concreta, a um conflito deduzido em juizo? E qual a regra
concreta que, ndo apenas atenda ao direito abstrato, mas também signifique
afirmacéao de justica na solucdo do conflito? As respostas nem sempre sao faceis
e diretas.

Assim, ndo poucas vezes enfrentara o Juizo o ja citado dilema: nas

circunstancias do caso concreto, deve dar efetividade ao direito do autor (direito

12 Ainda que ndo goze, nesse momento, do mesmo grau de certeza pertinente as sentencas,
precedidas de uma cogni¢éo exauriente do Juizo.



demonstrado com grau de provavel) e antecipar e executar a tutela pretendida
mesmo correndo risco de gerar certo grau de inseguranca juridica, e, assim, até
mesmo possibilitar com sua decisdo provisoria eventuais e futuros danos ao réu
vencedor? Ou deve ser cauteloso e defensor intransigente da seguranca juridica,
e negar a antecipacdo pretendida sob a alegacédo de que esta pode gerar tal
inseguranca ao réu (e ao processo como relacdo juridica) a ponto de produzir
efeitos irreversiveis a parte contraria? Dificil dizer de pronto...

Apesar disso, pode-se desde logo alertar que em toda lide!® sempre
estardo em jogo bens, valores e interesses, 0s quais cabera ao Juizo sopesar
diante do conteddo do ordenamento juridico positivo. A solucdo final - ou
provisoria, no caso da tutela antecipada - resultara sempre desse balanceamento
judicial de bens, valores e interesses.

Esse, em nosso sentir, € 0 cerne da atividade judicial, cujo exercicio
ocorre em um “jogo” em que o risco € inerente, ja que inexiste certeza absoluta,
mas apenas ideal. No qual a tarefa judicial é velar por uma decisdo que se
aproxime dessa verdade ideal, sem, contudo, sacrificar nesse caminho, pela
demora em decidir o direito que mais se aproximar dessa verdade ideal - mais
provavel - o que especialmente ocorre nos casos de pedidos de tutela antecipada.

Essa a funcdo inevitdvel da funcdo jurisdicional apontada por

DINAMARCO:14

13 Concepcdo de Carnelutti, atualizada por Liebman gue acrescenta ao conceito do primeiro o fato
de a lide representar apenas o conflito deduzido em juizo, podendo este ser deduzido total ou
parcialmente em juizo — o que for deduzido ter-se-4 como lide ou conflito deduzido em juizo.

14 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1994. p. 236 et seq.



E inevitavel, em qualquer processo, a presenca do trindmio:
certeza-probabilidade-risco. A sabedoria do juiz reside em
dispensar os rigores absolutos de uma certeza, aceitando a
probabilidade adequada e dimensionando o0s riscos que
legitimamente podem ser enfrentados.

Por outro lado, inegavel que diante de aparente impasse normativo, ndo
se deve perder de vista o contexto que o cerca.

O ambito das reformas processuais que tém sido implementadas tem
como objetivo central a aceleracdo da tutela jurisdicional e, especialmente, o firme
intento de afrouxar as amarras de poderosos dogmas de longa data sedimentados
na cultura processualistica ocidental.

O mestre DINAMARCO? ja destacou que 0 acesso a justica é o mais
elevado e digno dos valores a cultuar no trato das coisas do processo. A solene
promessa de oferecer tutela jurisdicional a quem tiver razdo é, a0 mesmo tempo,
um principio-sintese e 0 objetivo final no universo de principios e garantias
inerentes ao direito processual constitucional. Todos os demais principios e
garantias foram concebidos e atuam no sistema como meios coordenados entre Si
e destinados a oferecer um processo justo.

Nesse sentido, é que se deve ler e interpretar o instituto da antecipacéao
da tutela e seus respectivos condicionantes. S0 assim é possivel lhe dar
efetividade e assegurar o pleno acesso a justica.

E mais que isso, concretizando, quando necessario, valores juridicos

preponderantes. Renunciando a dogmas desnecessarios. Relendo principios de

15 DINAMARCO, Candido Rangel, 2003. p. 12.



modo a dar ao processo uma feicdo humana, no qual o juiz € constantemente
instado a voltar seus sentidos, ao valor do justo e socialmente legitimo.

Diante de algumas situacdes-limite (deduzidas via pedido de tutela
antecipada), que colocam em choque principios, bens e valores juridicos, urge
perguntar: qual a atitude do julgador? Qual a decisdo justa, mas também em
consonancia com o direito positivo patrio? O direito positivo patrio é lacunoso
guanto ao tema, ou apresenta incorrecdes e, neste caso, qual a funcao judicial?
Ha conflitos entre principios juridicos, e se houver, como soluciona-los?

E mais: considerando que a lei processual civil apresenta neste aspecto
normas de textura aberta,’® ndo se estaria colocando nas maos do Juizo
consideravel poder discricionario e isento de limites? Mas sera tal poder realmente
desprovido de limites? E como lidar com os principios constitucionais que estao
inseridos nesse contexto normativo, as vezes de modo conflitante?

Apontando talvez na direcédo de tais questdes e, eventualmente, de suas
respostas, a doutrina e a jurisprudéncia ndo cansam de apontar situacfes
deduzidas judicialmente em que o autor postula, por meio de antecipacdo de
tutela, direitos chamados “absolutos” tais como: o direito a vida, a integridade
fisica etc.

O Juizo do feito esta, no caso, diante de duas situacfes passiveis de
danos irreversiveis: se ndo concede a tutela, a direito provavel, corre o autor sério

risco de morte ou de danos irreparaveis a saude; se, por outro lado, a concede

16 S3o regras juridicas com limites imprecisos, significando que haveria areas de conduta em que
muitas coisas devem ser deixadas para ser desenvolvidas pelos tribunais que determinariam o
equilibrio, a luz das circunstancias, entre os interesses conflitantes.
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provisoriamente, e, entretanto, mais adiante, trouxer o Réu, elementos capazes de
afastar a pretensdo do autor, a materializacdo dos efeitos da tutela antecipada
tornar-se-4 praticamente irreversivel até mesmo em face dos altos custos do
tratamento adiantado.

Embora todos os direitos sejam merecedores de respeito e protecao,
inegavel que o sistema juridico patrio expressa valores que parecem conduzir ao
entendimento de que alguns direitos fundamentais do cidaddo - irrenunciaveis,
indisponiveis e imprescritiveis - gozam de status mais elevado, pois inerentes a
dignidade da pessoa humana.

O TJE-SP, em precedente apontado por JOAO BATISTA LOPES,!8 ja
concedeu liminar para assegurar a continuidade de assisténcia médica contratada
durante o periodo de litigiosidade pondo em relevo:

A magnitude do direito a ser tutelado (vidas humanas) sobrepde-
se ao interesse financeiro, conforme o art. 5.° caput, da
Constituicdo Federal. O contrato de saude ‘cria um direito
obrigacional de ressarcimento sobre um direito absoluto’ (Galeno
Lacerda, ‘Seguro de Saude”, RT 71:119). Comporta protecao
acautelatoria. Prudente garantir a executoriedade ou a
continuidade da assisténcia médica e odontolégica enquanto
corre na Justica a acdo que vai definir provavel sobrevida legal do
contrato. Este o escopo a acautelar. O ‘periculum in mora’ é
manifesto. O plano de assisténcia médica transformou-se em um
tipo de poupanca das pessoas, uma prevencdo contra males
provenientes da precariedade do servico publico de saude.
Seguros ou planos séo firmados por necessidade e a ruptura
abrupta da executoriedade significa uma ameaga ao exercicio de
um direito bésico de cidadania. Retirar dos beneficiarios a fruicao
das expectativas normais do contrato, sem equidade, representa
oficializar o desamparo imprudente, um risco que ndo compensa
assumir porque irrecuperavel.

17 TJSP — 3.2 Cam.; Ag. de Instr. N. 117.174-4/6-Campinas-SP; Rel. Des. Enio Santarelli Zuliani; j.
29-06-1999; v.u
18 LOPES, Jodo Batista, Op. cit., p. 84.
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Esse entendimento ja foi exposto pelo STJ (no Ag. Rg. MC 2992/RJ, 3.2
T.), em que o Exmo. Min. Barros Monteiro, em voto de desempate, fez a
ponderacdo de dois interesses em alegacao de perigo de irreversibilidade em
sede de tutela antecipada, verificando quem, se recorrido ou recorrente, suportaria

melhor as consequéncias da antecipacéo de tutela deferida:

Tanto o MM. Juiz singular, como o acérd@o recorrido teceram
comentarios acerca da existéncia de ‘um mal maior’, conforme a
tutela fosse concedida ou indeferida. E a resposta a indagac&o:
quem perderia mais, 0 requerente ou o requerido? Sopesando-se
0s elementos expostos pela decisdo recorrida e, outrossim, 0s
fatos descritos pelas partes, ndo tenho davida em asserir que o
requerido — ora agravante — suportara maiores danos sendo por
isso merecedor de uma tutela jurisdicional mais efetiva: opera ele
no mesmo ramo ha cerca de cinco anos, enquanto que o banco
requerente se encontra instalado no pais hd menos tempo;
bastante diferenciada é a envergadura que ostentam as empresas
em conflito, dai que a confusdo de nomes entre elas podera
provocar um sufocamento de quem for mais fragil; o banco
requerente em Vvarias oportunidades modificou a sua
denominacao, de maneira que estd em melhores condi¢cdes de
fazé-lo em mais uma vez, podendo valer-se para tanto de seu
reconhecido e admitido potencial econémico.*®

De todo modo, diante da literalidade da norma processual civil e do fato
de que a Constituicdo Federal também assegura protecdo ao devido processo
legal, a seguranca juridica, a ampla defesa e ao contraditorio, a questdo que se
coloca merece a presente avaliacao e discussao.

Até porque, como ja afirmou J.J. CALMON DE PASSOS:?°

...0 grau de convencimento que autoriza, em termos de prova, a
antecipacdo, € o mesmo que a desautoriza, em casos de
irreversibilidade. Foi acertado o comportamento do legislador? Em
principio, sim. Admitir a antecipacdo do que sera irreversivel é

19 Apud PENNA, Newton, OLIVEIRA, Fébio Cesar dos Santos, ANCIAES, Marta Cristina Pires. O
Perigo da irreversibilidade na tutela antecipada. Revista de Processo, S&o Paulo, v.27, n.106, p.84-
101, abr./jun., 2002.

20Apud FRIED, REIS.Tutela antecipada, tutela especifica e tutela cautelar. 5. ed., rev. atual. e
ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 150.
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transformar em definitiva uma execucdo que dessa natureza nao
se pode revestir ou se colocar o executado, dada a falta de
caucdo, sem garantia de ressarcimento.

Merece ainda destaque JOAO BATISTA LOPES? para quem:

. a proibicdo da tutela antecipada nos casos de perigo de
irreversibilidade é opcéo politica do legislador, com o evidente
propésito de resguardar os direitos do réu cuja defesa ainda ndo
foi amplamente examinada.

Essas e outras questdes é que nos propomos a, sendo responder, mas
enfrentar neste trabalho.

1 A NOVA ERA NO DIREITO PROCESSUAL CIVIL: RELEITURA DO SISTEMA

De fato, torna-se verdadeiro paradoxo, até mesmo contradicdo
insanavel do sistema, a analise das condi¢bes para a concesséao e, enfim, para a
efetivacdo/execucéo da antecipacéo da tutela antecipada, feita sob as amarras da
visao classica do processo.

Parte da doutrina, de modo mais conservador, parece ainda manter os
pés nessa realidade. E o caso, por exemplo, de ARAKEN DE ASSIS,?? para quem:

€ ilegitimo criar um ‘processo civil do autor, a partir da
antecipacdo do art. 273, negando toda e qualquer tutela ao
executado. A sua defesa se converteria em insossa pilhéria se ‘a
atuagao’ do provimento antecipatério desobedecesse aos meios
executorios antecipadamente estabelecidos’. Esse eminente
mestre chega a demonstrar descrenca na eficacia do instituto da
antecipacdo da tutela: “identicamente, quanto a “atuacdo” da
tutela antecipada, o voluntarismo doutrinario, compreensivel que
seja na perspectiva ideologica, € incapaz de resolver os
problemas executivos”. Para esse mestre somente se alcancara a
efetividade da tutela “pelo emprego dos meios executérios legal e
antecipadamente instituidos, cuja obrigatéria aplicacdo defluira,
ademais, do procedural due process.

21 LOPES, Jo&o Batista. Op. cit., p. 82.

22 ASSIS, Araken de. Execucdo da Tutela Antecipada. IN: SHIMURA, Sérgio; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim. Processo de Execu¢d@o. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.62-63. Série
Processo de Execucao e Assuntos Afins, v. 2
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A visdo liberal do processo, calcada em um apego demasiado as
garantias e um exagerado conceitualismo, tornou ao longo dos anos certos
valores afirmados no processo dogmas intransponiveis. Se € certo que sua
previséo e protecao se justifica, o apego demasiado e incondicional a tais valores,
sem nenhuma referéncia aos fins sociais e instrumentais do processo, 0s torna,
em certa medida, instrumentos de injustica, em que a forma e os meios sacrificam
os fins e 0 objeto do direito.

Assim, em nome dos valores contidos nos principios do contraditério e
do devido processo legal - diga-se, de forma alguma despreziveis — levam-se ao
extremo meros formalismos. Reduz-se assim o processo a um ambiente favoravel
a malicia e a astucia procedimentais, que conduzem a demora injustificada do
processo.

As reformas processuais que tém sido produzidas no Brasil refletem
essa preocupacao e a consciéncia de que se esta diante de nova realidade social,
gue demanda novas solucbes e novas visdes do processo, da jurisdicdo e da
acao.

Inconcebivel nos dias atuais sacrificar direitos deduzidos no Processo,
de natureza absoluta (como por exemplo, os direitos a vida, a saude, a educacao
etc.), Unica e exclusivamente para dar guarida absoluta a outras garantias, como
seguranca, devido processo legal. Estas, apesar de necessarias ao sistema, nao
podem e ndo devem ser tomadas como seu objeto e fim unico.

Destaca-se o0 papel de certos principios processuais erigidos como

garantias fundamentais previstas em nivel constitucional. Agindo assim se estara
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reconhecendo o Processo como algo fundamental & cidadania, por meio do qual
efetiva-se o direito e garantia de acesso a justica.

Destaca-se também que todos os principios e garantias constitucionais
sejam tomados como “penhores da obtengdo de resultados justos”?, sem,
entretanto, tornarem-se fins em si mesmos.

Além disso, exige-se que 0s principios sejam interpretados
sistematicamente, de modo a considerar e inserir uma interpretacdo de acordo
com as situagdes concretas e 0s valores vigentes ao seu tempo.

A nova maneira de ver o processo admite, em certos casos, sacrificar a
pureza — nao do principio em si mesmo, mas de seus contornos, de sua
profundidade ou caracterizacéo - de forma a oferecer tutela jurisdicional efetiva, ou
seja, plena e tempestiva.

N&o ha, portanto, mais lugar para garantias e principios sem amparo na
realidade e nas necessidades de justica nos casos concretos deduzidos em juizo.
Eles devem ter dimenséo e conteudo retirados das situacdes e conflitos da vida,
objeto de uma jurisdicdo baseada na justica, tal qual jA ensinou DINAMARCO:

A regra de ouro para a solucao de problemas dessa ordem é a
lembranca de que nenhum principio € um objetivo em si mesmo e
todos eles, em seu conjunto, devem valer como meios de melhor
proporcionar um sistema processual justo, capaz de efetivar a
promessa constitucional de acesso a justica.?*

Advirta-se que o afastamento de certos dogmas e uma releitura de
principios de forma evolutiva - na busca de solucdes efetivas e justas

proporcionadas pelo processo - ndo implicam sua rendncia.

23 DINAMARCO, Candido Rangel, 2003. p. 13.
2 . Instituicdes de direito processual civil. S8o Paulo: Malheiros,
2003. p. 248-249.
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Os principios politico-constitucionais dédo consisténcia, harmonia e
legitimidade ao sistema. Assim, sdo seguros pontos de partida para uma
interpretacdo adequada — e ndo amarras ao resultado dessa interpretacéo. %

A “pedra de toque”, no caso, como dito, € reler tais principios, nao
renega-los. De forma alguma € o caso de repudiar a seguranca juridica, o devido
processo legal, o contraditério, a ampla defesa, mas sim, verificar, no caso
concreto, a medida de sua aplicacéo diante da necessidade de se fazer justica, de
se dar efetividade a decisdo que concretiza a norma geral abstrata.

Nesse sentido, as técnicas processuais vém, em certos casos,
mitigando o rigor dos principios, a fim de harmoniza-los com os objetivos
superiores a realizar. Leia-se: 0 acesso a justica. E com isso renunciando a certos
dogmas insensiveis as injusticas realizadas no processo, pelo processo e em seus
resultados.

Por outro lado, essa nova visdo do processo, como mecanismo de
afirmacéo do valor superior do acesso a justica, demanda atitude de coragem do
aplicador e intérprete do direito, uma vez que as solucdes judiciais, mais e mais,
demandam solucdes céleres e efetivas, 0 que implica assuncéo de riscos.

E preciso compreender que, como a vida, o processo, para evoluir, para
atingir seus resultados, ndo se nutre apenas da seguranca e das certezas. Tal
gual a vida apresenta certezas, mas também de probabilidades e de riscos.

Em sede de tutelas de urgéncias, caso da tutela antecipada, essa nova

visdo da jurisdicdo se destaca. Isso porque ha premente necessidade de evitar

25 DINAMARCO, Candido Rangel, 2003. p. 14.
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danos de dificil reparacdo ao direito afirmado e demonstrado. Justifica-se a
rendncia a dogmas ou obsessdes de certeza até mesmo sob o risco de erro.

Além disso, ndo se pode perder de vista que em Direito alguns
conceitos sao deduzidos de aproximagdes ou convencdes em torno da realidade.

Sabe-se que mesmo uma sentenca de mérito transitada em julgado ndo
reflete necessariamente a verdade utdpica, mas a que resultou da convic¢ao do
juiz com base nas provas deduzidas nos autos. Mesmo uma decisao final, em
verdade, ndo passa de uma convencao a qual a lei estipulou efeitos que, em
determinado momento, tornam-se inalteraveis pela coisa julgada.

Enfim, ndo se deve enganar: trata-se apenas de uma administracédo de
riscos, que podem ser maiores ou menores, mas que sempre existirdo, seja em
uma sentenca, seja em uma decisdo proferida em pedido de antecipacdo de
tutela.

E 0 que SERGIO SILVA MURITIBA adverte:

...h& que se ter em mente que, em ndo sendo possivel uma busca
da verdade e de uma justica infalivel, tais juizos deve se orientar
pragmaticamente pela vontade de a todo custo administrar os
conflitos e seus riscos, com base em procedimentos instituidos
pelo direito e nas leituras da realidade exterior efetuadas através
dele .26

No caso da tutela antecipada, a verossimilhanca exigida designa um
determinado grau de convencimento que é imposto ao juiz para que possa emitir
determinado juizo baseado na aparéncia e na cognicao superficial, entendida esta

como probabilidade elevada de que o que se apresenta seja verdadeiro.?’

26 MURITIBA, Sérgio Silva et alli. Critério da proporcionalidade na concessdo de medidas de
urgéncia de carater antecipatorio (paragrafo 2.°, do art. 273, do CPC) : consideracfes zetéticas e
dogmaticas. InovagbBes sobre o direito processual civil: tutelas de urgéncia. Rio de Janeiro:
Forense, 2003. p. 43.

27 |dem, ibidem, p. 431.
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Essa probabilidade seria conceituada como a preponderancia dos
motivos convergentes a aceitacdo de determinada proposi¢cdo, sobre os motivos
divergentes que aconselham ao contrério.

O conflito normativo existente no instituto da tutela antecipada deve ser
desde logo mitigado em favor da efetividade processual, uma vez que este é
apenas aparente e resultado de uma leitura mitificada das coisas do Processo.

Com efeito, como se disse, seguranca e certeza sdo apenas mitos e
convencdes que dao aos juristas a impressdo de estarem isentos de riscos no
curso do processo.

A certeza é apenas manifestacdo subjetiva da verdade, pois ocorre
guando a mente afasta todos os motivos divergentes, para aceitar 0s
convergentes. Mas, como manifestacéo objetiva, a certeza ndo existe no processo
sendo ligada a nocéo de seguranca juridica, de estabilidade do julgado.

A certeza €, assim, mero instrumento de administracdo dos riscos, mera
probabilidade, variando somente segundo: 1) o grau de probabilidade exigido e,
inversamente, 2) os limites toleraveis dos riscos.

Assim, como disse DINAMARCO, o equilibrio do sistema é gerado pelo
encadeamento sistematico entre certezas, probabilidades e riscos, com a oferta de
mecanismos idéneos a corrigir os males de eventuais erros ou injusticas.

No caso da antecipacao da tutela, a sua concessao sempre sera
revogavel pelo juizo concedente ou mesmo pelo Tribunal (via agravo de
instrumento). E mesmo se irreversivel apos a sua efetivacdo/execucdo, sempre
sera possivel ou o levantamento de caucédo exigida ou a reparacdo de danos nos

casos contidos no art. 588 do CPC.
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Como ja exp6s WATANABE,?® as formas de cognicdo sumarias séo
fruto de um processo civil orientado pelo risco, emergente de uma sociedade pos-
moderna afetada pela velocidade das transformacdes tecnoldgicas e pela queda
epistemoldgica dos valores da certeza e seguranga. Ja foi dito também que “o
futuro do processo civil serd dominado pelos provimentos urgentes e provisorios,
obtidos com base em cognicdo sumaria.?®

Essa nova forma de ver o Processo € absolutamente legitima. Sua
destinacao € propiciar uma justica mais agil, mais rapida. O que é conseguido
guando se deixa de ler certos principios como dogmas ou mitos e ndo como de
fato sdo: elementos inseridos em um contexto que serve a fins maiores. O seja,
como, verdadeiramente, instrumentos de afirmag¢do do valor justica, do valor do
acesso a esta.

Ndo se trata assim de repudiar regras tradicionais de inegavel
relevancia, mas somente dimensionar adequadamente a sua aplicacdo com um
fim maior: a efetividade processual.

2 AFIRMACAO DO VALOR EFETIVIDADE PROCESSUAL

Até aqui ficou claro que ndo se pode enfrentar o tema sem ter em mente
seu contexto. Sem situa-lo no tempo e no espaco. Sem verificar suas
circunstancias faticas e juridicas. E, pelo menos superficialmente, avaliar o
espectro valorativo que o envolve, até porque a investigacdo do direito, sua

interpretacdo e aplicacdo sofre, inequivocamente influéncia dos valores que, por

28 WATANABE, Kazuo. Da cognicéo civil. Sdo Paulo: Bookseller, 2000. p. 95.

29 CASELLA, Mario, apud BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela
antecipada: tutelas sumérias e de urgéncia (tentativa de sistematizacéo). Sdo Paulo: Malheiros,
1998. p. 111.
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serem uma das facetas da personalidade humana, alteram-se a razao direta que
esta varia de Estado e de sociedade, no tempo e no espaco.

Assim também ocorre com o ordenamento juridico, que ndo € senado
reflexo desse fato humano. Mais ainda no caso da antecipagéo de tutela, porque
alguns conceitos inerentes a esse instituto dependem, ao fim e ao cabo, da
sensibilidade, aptiddo e da habilidade de cada juiz para perceber, captar e, por
fim, extrair do ordenamento juridico, os valores impregnados nas normas (ou
principios) aplicaveis, de modo a extrair a regra concreta aplicavel ao caso judicial.

J. E. CARREIRA ALVIM? ja salientou, por exemplo, que: “o conceito de
verossimilhanca depende do subjetivismo de cada autor, e continuara a depender
do de cada juiz, no momento de decidir sobre o pedido de antecipagao de tutela”.

Dai pergunta-se entdo: quais, em tese, sdo os valores que podem ser
percebidos ou sentidos no ordenamento juridico processual patrio? Partindo-se da
norma fundamental, a Constituicdo Federal, pode-se destacar, em sede
processual, os valores da efetividade (justica) e da seguranca juridica.

Também h& outros, decorrentes destes valores fundamentais,
especificamente ligados ao processo, manifestados pelos principios da ampla
defesa, do contraditério, do devido processo legal, da necessidade de
fundamentacdo das decisdes, da efetividade processual, da relatividade das

formas etc.

30 ALVIM, J. E, Carreira. Cédigo de Processo Civil reformado. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1996.
p. 107.
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Evidentemente ha ainda outros, ndo especificamente processuais, mas
gue devem ser considerados, entre os quais se destacam: o da dignidade da
pessoa humana, os direitos da personalidade, a vida, a saude, a cidadania etc.

No caso do direito processual patrio atual, todavia, é inegavel que
alguns valores inseridos no sistema juridico tém se destacado sobre outros. E o
caso do valor efetividade, do valor celeridade, do valor probabilidade do direito,
aos quais se tem dado maior grau de importancia que os da seguranca, da
formalidade ou da certeza absoluta do direito.3!

Nesse sentido, e de um modo geral, maior efetividade do processo tem
sido defendida incessantemente na doutrina, jurisprudéncia e legislacdo de
processo civil desde a segunda metade do século XX até o século atual, chegando
a considerar esse tempo como “um tempo de mudancas”. Porta-se a bandeira da
efetividade do processo no sentido de torna-lo mais Util e socialmente legitimo.?

Em regra, tem-se entendido que a demora na solucéo judicial dos
conflitos € a principal causa da sensacdo de frustracdo da sociedade em geral
com as solucdes oferecidas pelo sistema processual civil. Sente-se que o direito
gue demora muito a ser reconhecido e realizado judicialmente € direito muitas
vezes ineficaz, inbcuo — é ganhar e néo levar.

Essa nova idéia de processo, sob o prisma finalistico, denominar-se-ia

“acesso a justica”. Nao apenas acesso a prestacdo jurisdicional, mas sim um

31 Leia-se: atribuicdo de maior grau de importancia, ndo a ponto de um afastamento absoluto de
uns sobre os outros.

32 |niciativas nesse campo houve nas Américas e em toda a Europa, em especial na Italia, em que
DINAMARCO em seu livro, destaca manifestagfes de Mauro Cappelli e Vitério Denti. (A Reforma
do Cadigo de Processo Civil. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 21).
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“acesso de resultados”. Acesso a justica equivaleria a obtencdo de resultados
justos ou acesso a ordem juridica justa.®3

Para que essa garantia basica e fundamental possa ser atendida, a
prestacdo jurisdicional haveria de se revestir de efetividade. Ou seja, que a
decisao final, seja ela qual for, possa proporcionar ao titular do direito lesado um
resultado pratico equivalente ao que este obteria pelo cumprimento voluntario e

oportuno da prestacdo assegurada pelo direito material .34

O processo efetivo seria aquele que garante ao cidadao tutela
jurisdicional que seja capaz de realizar, efetivamente, o direito afirmado pelo
autor.3®

Tem-se assim que a nocéo de efetividade do processo nédo se limita
apenas ao direito de acesso ao Judiciario, mas também a obtencdo de uma
deciséo judicial que seja adequada a realidade de direito material, a razdo e ao
plano dos fatos que, enfim, justificaram a existéncia do processo.

Disso distinguem-se prestacdo jurisdicional e tutela jurisdicional. O
direito a prestacédo jurisdicional é o direito a apreciacdo do conflito pelo Poder
Judiciario e ndo a um resultado favoravel ou a uma declaracdo da existéncia do
direito material pretendido. Ja o direito a tutela jurisdicional € o direito a prestacao
da tutela adequada, de modo a atingir o mesmo resultado que seria atingido se as
normas tivessem sido observadas espontaneamente pela partes, e, sobretudo,

gue essa tutela seja necessariamente rapida.

33 DINAMARCO, Candido Rangel, 2003. p. 21

3 THEODORO JUNIOR, Humberto. As liminares e a tutela de urgéncia. Revista Juridica Consulex,
v.6, n. 139, p.50, out., 2002.

35 AMARAL, Julio Ricardo de Paula. Tutela Antecipatéria. Sdo Paulo : Saraiva, 2001. p.7.
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Todavia, o grande entrave para a efetividade do processo tem sido
reiteradamente apontado como a demora na entrega da tutela jurisdicional, ou
melhor, na entrega da prestacéo jurisdicional adequada.

Razbes para tanto tém sido apontadas: a defesa intransigente da
seguranca juridica e o apego incondicional aos principios do devido processo legal
do contraditorio e da ampla defesa; além de uma desproporcional valorizacdo do
processo como se este fosse um fim em si mesmo e n&o um instrumento da
jurisdigao.

A doutrina néo tardou a apresentar solugbes processuais concretas para
esses problemas, entre elas a utilizacdo de tutelas jurisdicionais diferenciadas, de
modo a realizar de forma mais breve a tutela jurisdicional postulada, a afirmar o
principio constitucional da inafastabilidade judicial - ja& que uma decisao eficaz
deve propiciar ao litigante vitorioso a concretizacao fatica da sua vitéria, em prazo
razoavel a realiza-la no plano dos fatos.3®

A tendéncia atual — valor celeridade - que impde uma justica rapida e
eficaz, demanda uma mudanca do eixo do processo: do binbmio seguranca-
certeza para o da rapidez-probabilidade.

Passou-se entdo, mais e mais, a privilegiar a efetividade e rapidez do

gue a certeza e seguranca do processo ordinario.

36 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da tutela e colisdo de direitos fundamentais. IN:TEIXEIRA,
Salvio de Figueiredo (coord.). Reforma do Codigo de Processo Civil . Sdo Paulo: Saraiva, 1996. p.
146-147.



23

da tutela antecipada em nosso direito positivo, o qual deve ser percebido pelo

julgador ao julgar os casos concretos interpretando a norma aplicavel.

3 CONCEITOS VAGOS E INDETERMINADOS: IMPORTANCIA DOS
PRINCIPIOS JURIDICOS COMO LIMITES A DISCRICIONARIEDADE
JUDICIAL

De outro lado, também €é necesséario destacar que para a correta
interpretacéo e solucdo das contradicdes normativas apresentadas pelo instituto
da tutela antecipada, imprescindivel que o aplicador do direito no caso concreto,
extraia 0 sentido e o conteudo juridico de algumas palavras-chaves contidas no
normativo de tal instituto tal qual esta inserido no direito processual positivo.

Com efeito, diante do problema levantado, deve-se atentar que o
legislador processual civil trouxe, no ambito da disciplina normativa do instituto da
tutela antecipada, alguns conceitos chamados vagos ou indeterminados tais como:
“verossimilhanga da alegacao”; “fundado receio”; “prova inequivoca” e mesmo
“irreversibilidade”.

Tais conceitos, como aduz ENGISCH,®" sédo aqueles cujo, contelido e
extensdo sdo, em larga medida, incertos. E, em sendo normativos, sempre
necessitam de uma valoracdo, para aplicar no caso concreto um conceito
normativo. Desse modo, o volume normativo destes conceitos tem de ser
preenchido, caso a caso, por meio de valoracdes.

A utilizacado legal de conceitos vagos ou indeterminados néo traduz,

37 ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. 7. ed. Lisboa: Fundagdo Caloustre
Gulbenkian , 1996. p. 209 - 213.
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porém, discricionariedade. Nem esta significa liberdade total de praticar o ato. A
circunstancia de o juiz necessitar interpretar a norma e avaliar a prova nao
significa que ele possa guiar-se por suas impressdes pessoais, conquanto,
evidentemente, ndo se possa excluir, nessa tarefa, certa carga de subjetividade.

A relativa liberdade conferida ao juiz na interpretacdo da norma e na
avaliacdo da prova, ndo significa “carta branca” para decidir como lhe aprouver. A
fundamentacdo da decisdo deve ser lastreada em argumentos faticos e juridicos
consistentes.®® Também deve observar as “sinalizacdes valorativas” emitidas
pelos principios imanentes no sistema juridico.

Desse modo, impde ser dito que os principios juridicos, neste e em
outros casos, servem de limites a uma decisédo judicial. E mesmo se houver
alguma margem de discricionariedade, ao juiz esta ndo se revela na conveniéncia
de conceder ou ndo a tutela antecipada, mas sim, na sua imposicdo, caso
atendidos os requisitos positivos e negativos previstos em lei.

Mesmo para autores, tidos como “neojusnaturalistas”, caso de
DWORKIN,*® os juizes ndo devem decidir casos dificeis de forma absolutamente
discricionaria. Mesmo quando a norma nao contiver todos os elementos para a
tomada de decisdo, o direito oferece outros critérios que também compelem o
magistrado.

Assim, mesmo nesses casos dificeis (hard cases, suscitados por
DWORKIN) ndo ha liberdade total para o magistrado decidir a partir de valores

externos ao direito. H4A uma esfera carregada de principios que pertencem ao

38 LOPES, Jodo Batista, 2003. p. 79.
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sistema juridico, limitando e impondo sentido as decisGes judiciais. Os juizes
devem entdo recorrer a padroes de bom senso e de equidade.

Além disso, ndo se pode desconhecer que as contradi¢cdes que se esta
a tratar neste trabalho dizem respeito especialmente a casos periféricos, ou seja,
casos-limite, que estao fora das situacdes ordinarias em que, eventualmente seja
possivel a aplicacdo das regras contidas no art. 273 do CPC, sem se terem diante
de si normas representativas de valores e, a principio, conflitantes.Trata-se
daquelas situacbes periféricas em que, para CARRIO,* nem mesmo a regra de
reconhecimento é perfeitamente determinada.

No caso de um pedido de antecipacdo de tutela formulado
especialmente nestes casos-limite, a decisédo, portanto, deve levar em conta néao
apenas o texto normativo, mas também os valores e principios que inspiraram o
instituto, e que sustentam, no caso concreto, 0s interesses conflitantes deduzidos
em juizo. Isso porque estes trazem em si mesmos o conteudo valorativo que
servira de “norte” a interpretacao e a aplicagéo do direito - nem sempre facilmente
deduzido nestes casos-limite ou casos excepcionais.

Desse modo, resta a destacar que 0s principios servem assim nhao
apenas de “norte” ou de sentido, mas também de limites ao ambiente decisério,
dando-lhe assim densidade. Segundo DWORKIN“! direcionam a decisdo em um

sentido, embora ndo de forma conclusiva, sobrevivendo mesmo que nao

39 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo e notas de Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002. p. 46.

40 CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y lenguaje. 4. ed. Buenos Aires: Abeledo-Perrot,
1994. p.227.

41 DWORKIN, Ronald, Op. cit., p.39
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prevalecam. Assim, os juizes devem decidir conforme a direcdo indicada pelo
principio ao qual se veja obrigada, da mesma forma que se vé obrigada a uma
regra.

Como dito, a norma processual insculpida no art. 273 e seus paragrafos,
gue delimita as condi¢des para a concessao e, enfim, para a efetivacdo ou ndo da
antecipacao dos efeitos da tutela pretendida, traz em si varios conceitos de textura
aberta.

Tudo isso pode transparecer que o legislador concedeu ao juizo um
“salvo conduto” para formular uma regra para o caso concreto, usando da mais
absoluta discricionariedade, sem quaisquer limites, o que néo é verdadeiro.

Ao aplicador do direito, ao contrario, cumpre afastar seus proprios
standards ou ideologias, e recorrer ao conjunto de principios do ordenamento
juridico para decidir da melhor forma possivel. O que significa decidir buscando os
valores e principios que permeiam o ordenamento juridico. Trata-se de ato
inspirado em parametros objetivos.

Qualquer deciséao judicial relativa a pedido de antecipacao de tutela, a
par de harmonizar as normas previstas no art. 273 do CPC, deve apreciar também
0S principios que a regem, mesmo que para tanto seja necessario resolver
eventuais conflitos normativos existentes.

Importa, assim, ao juizo, em cada caso de tutela antecipada, avaliar o
peso de cada um dos principios que a inspiram, especialmente, os da seguranca
juridica e o da efetividade processual, ambos de assento constitucional, a fim de

decidir, num ou noutro sentido.
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4 “BUSSOLAS” DO SISTEMA JURIDICO

Certamente, admitindo-se que os principios sdo também um dos limites
impostos pelo ordenamento juridico ao julgador ao proferir uma deciséo, esta-se
reconhecendo que estes integram o sistema juridico ao lado das regras.*?

De todo modo, na consideracdo dos principios como norma, é
necessario atentar para suas caracteristicas. Assim, os principios seriam padrdes
ou critérios a serem observados por uma exigéncia de justica ou equidade ou
qualguer dimenséo de moralidade.*?

Diferenciam-se assim das regras, por servirem como razfées que devem
levar o juiz a determinada decisdo, mas ndo exigindo uma unica concluséo. Nao
séo razbes determinantes, porque pode haver outros principios que apontem para
diregdo oposta. Ja as regras seriam aplicadas na forma do “tudo ou nada”, de
forma peremptoria.

Em razado disso, os principios tém dimensdo de peso ou importancia.
Tém forca relativa. SAo mais ou menos importantes em um caso especifico. As
regras séo aplicaveis ou ndo a um caso, determinando a deciséao.

Como ensina ROBERT ALEXY,* os principios por si s6 ndo apresentam
consequéncias juridicas. Afirmam-se, tem eficacia e consequéncias juridicas,
somente a partir do caso concreto, mediante as condicdes dadas e a formulacao

de uma regra, ou seja, a decisao particular do juizo para o caso concreto.

42 Fato, alids, inegavel no caso brasileiro, em que muitos deles, inclusive, estdo expressamente
positivados na prépria Carta Magna.

43 DWORKIN, Ronald, Op. cit., p. 36.

4 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudos
Constitucionales, 1993. p. 99.
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Diga-se ainda que os principios sdo normas que ordenam que algo seja
realizado na melhor forma possivel, dentro das possibilidades fatico-juridicas
existentes. Sado, pois, “mandados de otimizacdo”, mandados de melhor
aproveitamento. Ordens de que se faca o melhor. Desse modo, devem ser
cumpridos em diferentes graus, que variardo de acordo com essas circunstancias
existentes.

Um principio serd mais ou menos observado ou atendido, de acordo
com a possibilidade fatica de sua implementacéo, mas também da formulagcéo de
uma regra juridica pelo juizo para o caso concreto do tipo que: ordene, permita ou
gue proiba uma conduta.

Os principios, sendo “mandados de otimizagao”, ndo contém ordens
definitivas, apenas “ordens prima facie”, a primeira vista, ou seja, que estdo
sujeitas a mudancas conforme as circunstancias do momento.

Em razéo disso, como dito, 0s principios apenas ditam as razfes para
uma deciséo, e sinalizam a direcdo a ser tomada. Nado ditam o caminho ou o
conteudo de tal determinacdo. Por isso, podem ser tidos como verdadeiras
“bussolas” do sistema juridico, pois, servem a apontar o melhor caminho a ser
seguido pelo aplicador do direito. O “norte” apontado por tal “bussola”, todavia,
deve ser descoberto, desvendado, enfim, revelado pelo jurista.

No caso da antecipacdo da tutela, os principios que regem o sistema
juridico servirdo, entdo, de razdo para uma tomada de deciséo pelo julgador, seja
em que direcao for. Especialmente, quando o juizo estiver diante de situacdo em
gue ha aparente ou real conflito entre a literal expressao das normas que regulam

0 caso e interesses relevantes (sob sério risco de perecimento absoluto). O caso
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concreto, todavia, € que ditard os contornos em que se dard a regra juridica
formulada para as partes resultante da decisao interlocutoria.

Se for caso de antecipacéo, é porque as circunstancias do caso impdem
formulacdo de uma regra pelo Juizo, de modo a materializar o principio da
efetividade processual. Ou seja, a formulacdo de uma regra que autorize o autor,
desde logo, a executar, a fazer uso do bem juridico postulado, que proiba certa
conduta ao réu ou lhe ordene algo, tudo nos termos requeridos.

De outro lado, em face do carater prima facie dos principios, se as
circunstancias faticas do caso concreto se modificarem, também sera possivel a
revogacao da tutela antecipada ou mesmo novo pedido de antecipacdo quando

um primeiro tiver sido rejeitado pelo juiz.

5 COLISAO ENTRE PRINCIPIOS

N&o basta evidenciar os aspectos caracteristicos dos principios. Ha de
gue se considerar que € possivel existir, no caso concreto, principios
contraditorios aplicaveis a determinada situacéo juridica.

A colisdo entre principios se resolve no caso concreto e ndo apenas na
dimensdo de validade, mais ainda, e especialmente, na dimensdo de peso.
DWORKIN ensina que os conflitos entre principios devem ser resolvidos por
intermédio de uma ponderacdo a respeito de sua importancia, do seu peso —
dimenséo de peso ou importancia/ forca relativa.*®

ALEXY reforca este argumento, aduzindo que essa nocéo de peso e

4 DWORKIN, Ronald, Op. cit., p. 42.
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importancia serd aferida diante das circunstancias existentes no caso concreto.
Formula para tanto, inclusive, uma lei de colisdo de principios.*® Um principio
afastado na solucdo de um caso concreto ndo serd declarado invélido como
ocorre com uma regra juridica. Apenas nao utilizado nessa questdo, mas podera
ser aplicado em outro caso.

Diante da lei formulada por ALEXY, a solucdo da colisdo entre principios
se da, levando-se em consideracdo uma regra de ponderacdo entre interesses
opostos. Cada regra deduzida a partir de um dos principios € medida de acordo
com as possibilidades faticas e juridicas de seu cumprimento, ou seja, de acordo
com as circunstancias do caso.

Ha, assim, necessaria ponderacdo entre os principios colidentes e as
circunstancias de cada caso, estabelecendo-se entre os principios relacdo de
precedéncia condicionada: de acordo com as circunstancias, um principio se
afirmara diante de outro.

A decisao judicial usara da “lei de colisdo” para dizer que, dadas certas
circunstancias, determinado principio tera peso maior que outro, fazendo com que
tenha precedéncia para o caso concreto.

Vale dizer que néo bastara apenas a solucéo da colisdo entre principios.
Ao juizo cumpre formular ainda uma regra juridica que passe a regular o caso
concreto fundada no principio que foi considerado prevalente na hipotese trazida a
juizo. Trata-se, portanto, de uma “regra de efetivacao”, que tera necessariamente

como suposto de fato as mesmas circunstancias que justificaram a relacdo de

prevaléncia de um principio sobre o outro.

46 ALEXY, Robert, Op. cit., p. 90
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6 INTERPRETACAO, INCOMPLETUDE DO DIREITO LEGISLADO,
CONTRADICAO DO SISTEMA OU DECISAO CONTRA LEGEM?

Diante das situacdes aqui expostas, também pode desde logo pairar a
seguinte duvida: esta-se diante de mera questdo de interpretacdo sistematica
extraida do proprio sistema; de uma incompletude insatisfatoria do sistema
(lacuna); de uma contradicdo do sistema ou até mesmo de uma situacdo que
mereca uma solucao que transcenda ao sistema (decisdo contra legem)?

Para KARL ENGISCH#* o jurista ao aplicar o direito, eventualmente,
necessita preencher lacunas ou retificar*® incorrecdes no ordenamento juridico. As
lacunas seriam entdo deficiéncias do Direito, decorrentes de uma incompletude
insatisfatoria no todo juridico, cujos limites dependem do que se entenda por
Direito. Seriam falhas ou faltas de conteuddo de regulamentacédo juridica para
determinadas situacdes de fato em que € de se esperar essa regulamentacao, que
admitem sua remocéao por meio de uma deciséo juridico-integradora.*®

Alerta o renomado autor que, as vezes, pode-se estar diante de lacunas
apenas aparentes, pois, em certos casos, € possivel afasta-las por meio de
simples interpretacdo das leis. Isso ocorre quando o préprio legislador
pelosconceitos juridicos indeterminados, de clausulas gerais ou de autorizacfes
legislativas, permite ao juiz descobrir o Direito tal qual o faz o legislador (lacunas

voluntarias).

47 ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. 7. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1996. p. 275 - 280.

48 Seriam espécies de Direito deficiente.

49 O juiz atuaria praeter legem, suplendi causa, na auséncia da lei.
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A norma positivada no art 273 e seguintes do CPC, a principio, diante
da execucao de tutela antecipada, em situagOes-limite e excepcionais como as
aqui discutidas, reflete apenas uma lacuna aparente. Ou seja, ndo se trata de uma
incompletude do sistema ou de direito lacunoso, e sim de depuracao do contetdo
do Direito pela via da interpretacéo. Trata-se de:

afrouxamentos planeados da vinculacdo legal para efeitos,
designadamente, de ajustamento da decisdo as circunstancias
particulares do caso concreto e as concepc¢bes variaveis da
comunidade juridica. Além disso, sdo sempre aqui prefixadas pela
lei a autoridade que decide certas linhas de orientacéo e certos
limites.*®

Nos parece que o legislador deixou inteligentemente ao juizo dos casos
concretos a afericdo do conteudo normativo das expressdes abertas descritas no
art. 273 do CPC, uma vez que impossivel para o legislador concentrar na norma
abstrata todas as situacdes da vida real.

Esse desvendamento do conteudo normativo ndo é de forma alguma
livre. E vinculado. E ndo apenas as circunstancias e condi¢bes legais e faticas,
mas também a apreciacdo dos interesses em jogo, tendo nesta ultima hipétese
como referéncia absoluta a regra de ponderacao, a ser utilizada entre os principios
juridicos aplicaveis a situacdo em tela, e que servem de limites a dita decisao
judicial.

A decisdo quanto ao pedido de tutela antecipada e sua execucdo, no
caso, € conformada assim pelo principio do Estado de Direito. Pois somente é
permitida porque se encontra na estatuicdo da regra juridica e na hipotese legal.

Assim, aplica-se ao caso a licdo de ENGISCH:

50 ENGISCH, Karl . Op. cit., p. 282.
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...6 mesmo de admitir — a existéncia de discricionariedade no seio
da nossa ordem juridica conformada pelo principio do Estado de
Direito. De discricionariedade, note-se, neste sentido: no sentido
de que, no dominio da administracdo ou no da jurisdicdo, a
conviccdo pessoal (particularmente, a valoracdo) de quem que
seja chamado a decidir, € elemento decisivo para determinar qual
das vérias alternativas que se oferecem como possiveis dentro de
certo “espaco de jogo” sera havida como sendo a melhor e justa.®!

Mesmo se fosse o caso de se entender existir verdadeira lacuna
juridica, ainda assim, em algumas situacfes extremadas, caso de bens e direitos
relativos a vida ou a saude que necessitam de tutela antecipada sob risco de
irreversibilidade e de perecimento definitivo, esta haveria de ser preenchida pelo
uso de “maximas formais de preenchimento de lacunas”, por exemplo, pelo uso do
principio da ponderacao e confronto de bens e deveres juridicos.

No caso do direito positivo patrio, vale dizer, essa hipotese somente
seria admissivel diante de conflitos factuais que, excepcionalmente, néo
encontrarem solucdo na norma, nos quais, diante da magnitude dos bens juridicos
em jogo, a regra de ponderacéo se afiguraria necessaria.

Nesse caso, o0 preenchimento da lacuna juridica, excepcionalmente, faz-
se necessario ante a necessidade de uma decisdo justa e objetiva, limitada e
colmatada pelos principios do sistema que se mostrarem preponderantes no caso
concreto. A regra formulada na decisdo judicial resultaria desse contexto
normativo.

Seria, como ja ressaltado por ENGISCH, caso de preenchimento de
lacunas de lege lata, como também de lege ferenda, desde que tenha havido

mudancas nas concepcdes de vida que ndo haviam anteriormente sido notadas,

51 |dem, ibidem, p. 226.
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mas que devem ser consideradas como lacunas do direito vigente e ndo apenas
como lacunas juridico-politicas.

De outra banda, se fosse o caso de se cogitar tratar-se®? de retificacdo
de incorre¢des no ordenamento juridico, fundadas no principio da unidade, haveria
de se admitir a existéncia de contradicdes de principios inerentes a aplicacdo e
efetivacdo da antecipacao da tutela.

Nesse caso, estar-se-ia diante do que ENGISCH conceituou como
contradigbes de principios, que seriam “desarmonias que surgem numa ordem
juridica pelo facto de, na constituicdo desta, tomarem parte diferentes idéias
fundamentais entre as quais se pode estabelecer um conflito”.

E certo que ha por todos os niveis do ordenamento atritos entre os
principios supremos de todo e qualquer Direito (designadamente os principios da
justica e da seguranca juridica). E o que € um complicador: nenhum deles pode
ser atuado na sua pureza. Um deles ha de, em certos casos, ser sacrificado, total
ou parcialmente, ao outro.

Se de um lado a justica exige grande concentracdo, grande
consideracao das circunstancias individuais da pessoa e da situacdo fatica que a
cerca, a seguranca juridica, de outro, exige grande abstracdo desses elementos -
exige a aplicacéo do direito positivo mesmo quanto este € injusto.

A principio, tais considera¢des poderiam resultar na idéia de que a
solucdo que evitasse uma decisao segura, mas injusta, seria buscar a justica fora

do sistema positivo. Todavia, em nosso sentir, usando os critérios levantados pelo

52 |dem, ibidem, p. 309 - 326.
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préoprio ENGISCH, as incorre¢cdes produzidas por principios contraditorios
imanentes, poderiam ser resolvidas por uma assimilacdo da evolugéo do direito a
partir da adaptacao da interpretacdo do direito as novas circunstancias de fato, as
concepcgdes politicas, culturais e morais, perceptiveis a partir dos receptores de
valores contidos nos sentidos dos intérpretes do direito: os principios juridicos.

Os principios juridicos tém, assim, papel de fundamental importancia,
pois sdo normas que se afirmam, ndo apenas por sua previsdo expressa e literal
no ordenamento juridico, mas também a partir da sua descoberta, da sua
revelacdo quase sensorial, da sua percepcéo e extracdo do contexto normativo
em razao dos valores impregnados no sistema juridico positivo, que, por sua vez,
variam no tempo e no espaco. 3

Essa idéia permite assim inferir que a situacéo juridica ora formulada,®
a partir do art. 273 (seus incisos e paragrafos) do CPCB, pode também se
adequar a nocao de correcdo do direito legislado. Isso porque, por tras de um
conflito de interesses e de bens juridicos deduzidos em juizo, ha também
contradicGes entre principios juridicos.

Assim, nessa hipotese, estar-se-ia diante de incorrecdo decorrente de
contradicbes de principios que mereceria ser corrigida. Essa correcdo, todavia,
somente ocorrera no caso concreto pela regra de ponderacéo, ja que, no plano

genérico, os principios conflitantes ndo se eliminam ou revogam.

53Dai a nogéo da mens legislatoris e da mens legis, esta mais adequada a percepgéo da idéia de
direito, no tempo e no espaco.

54 Dilema entre antecipar direito provavel e absolutamente perecivel do autor e a0 mesmo tempo
preservar o réu do risco de irreversibilidade dos efeitos antecipados.
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Por derradeiro, ha de se dizer que ndo ha margem para se admitir que
decisbGes proferidas a partir das contradicdes indicadas na norma relativa a
antecipacao da tutela, possam resultar em decisfes contra legem. Até porque,
diante do sistema juridico positivo pétrio, esse caminho ndo sera necessario.

Preserva-se a nocao de Estado de Direito e de vinculagéo das decisbes
judiciais a lei em sentido amplo. A aplicacdo do principio da proporcionalidade,
superando excepcionalmente o requisito da irreversibilidade, ndo traduz deciséo

contra legem e sim afirmacéo do direito constitucional sobre a lei processual.>®

7 DA EXECUCAO DA ANTECIPACAO DE TUTELA E A IRREVERSIBILIDADE
DOS SEUS EFEITOS: SOLUCOES PROPOSTAS

Como ja se disse, a execucdo da tutela antecipada para ser eficaz
diante dos fins e valores que visa a atender exige nocao precisa do seu contetudo
normativo.

Em primeiro lugar, é preciso entender e ler esse instituto sob nova
perspectiva, sob as luzes do novo sistema processual civil. Deve-se fazer uma
releitura dos principios existentes. Superar certos dogmas - supostamente
irremoviveis, de maneira a assegurar 0 acesso a justica, o mais elevado e digno
dos valores no trato das coisas do processo.

Desse modo, para se conferir rendimento minimo a tutela antecipada &

preciso concebé-la como provimento dotado de mandamentalidade ou

SSLOPES, Jodo Batista, 2003. p.87.
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executividade lato sensu (dependendo da hipGtese fética), afastando-se a
necessidade de um novo processo para a sua efetivagéo.

Em primeiro lugar, esclaregca-se que a execucao da tutela antecipada
ndo segue o rito tradicional da execuc¢ao forcada. Também que o termo usado na
lei processual “efetivacdo”, a rigor, segundo JOSE MIGUEL GARCIA MEDINA, 56
nado torna incorreto falar em “execugdo” da decisdo que concede a tutela
antecipada, pois, em grande parte dos casos, € isso que ocorre. Segundo esse
autor, de todo modo, a expressao “efetivacao” se justificaria por ter o mérito de
abranger, além dos atos meramente executivos, também os mandamentais.

Diga-se que a expressao “no que couber”, prevista no § 4.° do art. 273
do CPC, relativa a aplicacdo do procedimento estipulado no art. 588 para a
execucao “provisoria”, serve apenas como parametro operativo para a execucao
da tutela antecipada. Isso, vale dizer, reforca nesse instituto a aplicacdo do
principio da atipicidade das medidas executivas.®’

Demonstra também a flexibilidade normativa posta nas méaos do juiz, o
que, segundo ARRUDA ALVIM: “demandara, de um lado prudéncia, e, de outro, a
correlata energia e determinacdo, quando entender que ao autor assiste razao,
ainda que em sede de juizo provisorio”.

As razbes para tanto se justificam, especialmente, diante do risco de

dano irreparavel ao direito postulado pelo autor e da necessidade de dar

SMEDINA, José Miguel Garcia. Execucdo civil, principios fundamentais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002. p. 86.

57 De acordo com o principio da tipicidade das medidas executivas, a esfera juridica do executado
somente podera ser afetada por formas executivas taxativamente estipuladas pela norma juridica.
O principio da atipicidade seria entdo exatamente 0 oposto disso, seja em relacdo as espécies das
medidas, seja em relacdo a forma de sua aplicacdo a ser escolhida pelo Juiz (segundo ensina
MEDINA, José Miguel Garcia, Op. cit., p. 295-298).
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efetividade ao processo. Exigem-se realizar, no plano préatico, o mais rapidamente
possivel, os efeitos determinados pela decisao.

Assim, considerando a regra do § 3.° do art. 273 do CPC, a efetivacdo
da tutela antecipada nédo segue regras uniformes.>®

Com efeito, ora a antecipacao de tutela tera contetado de ordem (liminar
expedida contra a autoridade publica em ms), ora de determinacao ao réu de uma

conduta, que se nao realizada ensejara ao Estado a faculdade de sub-rogar-se a

atividade da parte (remocéo de pessoas ou coisas).

Por vezes, podera também haver o manejo de instrumentos
intimidativos, de pressao psicolégica sobre o devedor, a fim de que ele cumpra
voluntariamente a sua obrigacdo, como a imposi¢ao de multa.

Isso tudo se extrai claramente do contetudo do § 3.° do art. 273 diante
das suas remissoes aos artigos 588, 461, § § 4.°e 5.° e art. 461-A, todos do CPC.

Esse o contexto normativo da antecipacao da tutela positivado na Lei
Processual Civil brasileira relativo a sua efetivacao.

Quanto as condi¢cbes positivas e negativas para a sua concessao,
destacou-se especialmente um certo dilema inerente ao sistema normativo
processual ordinario: em havendo “perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado”, um direito afirmado pelo autor e objeto de pedido de tutela

antecipada que goze de natureza fundamental (relativo a vida, a saude, a

cidadania, a dignidade da pessoa humana etc.) pode néo vir a ser antecipado ou

%8 SHIMURA, Sérgio. 2003, p. 671.
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efetivado mesmo mediante da verossimilhanca da alegagéo e de alto risco de
dano irreparavel, até mesmo absoluto.

Apesar de parecer claro que a mens legislatoris foi de dar efetividade ao
processo, ndo se pode desconhecer que o legislador quis também fixar limites ao
exercicio desse instituto, de modo a néo transformar uma decisdo provisoria em
definitiva.

Se assim fosse, ndo haveria sentido em prosseguir no processo, ja que
os efeitos praticos de uma futura decisdo — que nao se tem absoluta certeza qual
sera — ja se materializaram, talvez até sem o devido processo legal, art. 5.2, LIV da
CF.59

Todavia, ndo se pode interpretar um instituto como a tutela antecipada
de forma alienada aos valores e bens juridicos do caso concreto, bem como
daqueles para os quais foi genérica e abstratamente criado.

Com efeito, como ja foi dito, nos termos abstratos e gerais contidos na
Constituicdo Federal e nas leis adjetivas patrias, inegavel que os valores e bens ali
dispostos se inclinam na direcdo da efetividade do processo. Ndo a ponto,

evidentemente, de abolir os principios do devido processo legal, do contraditério e

59 Nesse sentido, PASSOS, Calmon de: “Na antecipag3o, pune-se, em verdade, o comportamento
do réu, litigante de ma-fé, ou se atende a razbes de natureza objetiva que pde em risco a
efetividade da tutela, quando da execuc¢édo definitiva. Mas seria excesso, atendida a inexisténcia,
ainda, de coisa julgada, admitir-se a insercdo do bem no patriménio do exequente, ou a perda
definitiva do bem pelo executado. E foi mais cauteloso o legislador. Havendo perigo de
irreversibilidade, isto é, do retorno ao estado anterior das coisas, torna-se inadmissivel a
antecipacdo. Ndo se perde a certeza da irreversibilidade. A probabilidade de irreversibilidade
impede a citagdo.” (Inova¢des no Cédigo de Processo Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 1995. p.
32, apud PEREIRA, Rosalina P. C. Rodrigues. A¢bes prejudiciais & execugdo. Sdo Paulo: Saraiva,
200. p.470)
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da ampla defesa, nem tampouco o da igualdade de tratamento das partes. Mas no
sentido de provocar o juiz — a quem compete formular a regra do caso concreto -,
a produzir medidas ou decisdes que sejam efetivas.®

E ndo se diga que adocao de tutelas diferenciadas na busca da
efetividade processual resultara em “um processo civil do autor”, em flagrante
prejuizo ao réu. Isso porque a decisao diferenciada surgira da avaliagdo de todos
0s principios processuais, mesmo que se afigurem aparentemente contraditorios
ou excludentes.

Havera essa decisdo de ser sedimentada em valores que os precedam
na ordem juridica constitucional e que devam orienta-los — € o caso dos valores ou
principios da proporcionalidade e da necessidade.

Sobre o assunto, HUMBERTO THEODORO JUNIOR afirma que todas

as garantias constitucionais devem ser respeitadas, mas que nao podem ser tidas

individualmente ou de forma absoluta e sim de forma harmoniosa e compativel.5*
O problema gque se vem expondo néo € o caso de vedar a antecipacao
da tutela quando seus efeitos se afigurarem irreversiveis, ou seja, quando dificil ou
impossivel o restabelecimento do estado anterior.6> O problema, todavia, surge
guando a nao antecipacdo, em razao de perigo de irreversibilidade, causar desde
logo danos irreversiveis ao direito do requerente - especialmente quando tais

direitos forem indisponiveis, como os direitos a vida ou a saude.

80 QOu seja, que déem, de fato, a quem postula e tem direito — e aquele que provavelmente o tem -
aquilo tudo que tem direito.

61 THEODORO JUNIOR, Humberto. Tutela de seguranca. Revista de Processo, S&o Paulo, v. 88,
p. 16
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Assim, s6 sera adotada solucdo limitadora de direito fundamental,
guando efetivamente existir conflito entre principios (aplica-se ai o principio ou
valor da necessidade).

De outro lado, se existir o conflito, este devera ser superado em

operacao que se limite apenas ao indispensavel, harmonizando os principios na
medida do possivel (principio da proporcionalidade).
E como ensina ROSALINA PEREIRA:%3 “Vé-se que nio basta a
probabilidade do direito para a concessao da tutela; ha de se pesarem os valores,
os bens juridicos envolvidos”. E apds apontar exemplos de casos que envolvem
risco a direito a vida ou a saude, a eminente doutora em direito, arremata:

Esta claro nos exemplos que havera sempre um dano irreversivel
gue nao podera constituir ébice para a concessdo da tutela,
devendo juiz pesar sempre o melhor direito em face do mal
menor, analisando a situa¢cdo em cada caso concreto.

CALMON DE PASSOS explica que nessa hipotese sera possivel o
sacrificio de um bem juridico suscetivel de tutela subsequiente, em favor de outro
bem juridico que, ndo sendo tutelado de pronto, sera definitivamente sacrificado.
Neste caso, por exemplo, 0 mestre acredita que o contraditorio podera ocorrer em
momento posterior, sendo possivel um sacrificio provisério.®

Ademais, se ha parte que tire proveito da demora do processo, essa na

maior parte dos casos é o Réu que ndo tem razdo. Como ja ressaltou MARINONI:

52 Ora, se a lei exclui esta possibilidade, mas disso ndo decorre nenhum prejuizo irreparavel ao
demandante, nenhum problema surge.

53 PEREIRA, Rosalina P.C. Rodrigues. Op. cit., p. 471.

64 PASSOS, J. J Calmon de. Da antecipacéo da tutela. Reforma do Cdédigo de Processo Civil. Sdo
Paulo: Saraiva, 1996. p. 211.
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0 processo, portanto, € um instrumento que sempre prejudica o autor que tem
razdo e beneficia o réu que ndo a tem! %

Eventual duvida do Juizo sobre qual interesse deve prevalecer (no
caso, por exemplo, de pedido de tutela antecipada), esta sera resolvida pelo juizo
de probabilidade, calcado na prova inequivoca e na verossimilhanca da alegacéo,
que, presentes, reduzirdo o risco de erro. Risco esse que é inerente a todas as
acdes humanas.

Deve-se observar que qualquer tutela diferenciada reflete uma técnica
gue permite distribuicdo racional do tempo do processo. Aléem disso, deve-se
reconhecer que o0s riscos sdo algo absolutamente inerente a esse tipo de
instrumento, ligado visceralmente a idéia de construcdo de um processo mais
justo e isonémico.

De todo modo, inegavel que a atitude do Juizo diante do conflito
deduzido na relacdo processual € fundamental para a efetivacdo do processo e,
enfim, para a sua utilidade segundo seus fins constitucionais.

A rigor, exige-se do magistrado compreenséo para o fato de que néao
pode haver efetividade, em muitas hipdteses, sem riscos, como ja se disse. Até
porque 0 processo € vida e a vida é um processo que segue em permanente
inseguranca, enfim, em constante mutacao.

Passou-se entdo, mais e mais, a privilegiar a efetividade e rapidez, a

certeza e a seguranca do processo ordinario.

5 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatoria, julgamento antecipado e execucdo imediata da
sentenca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 24
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Nesse sentido, esté a legislagdo processual concernente a antecipacao
da tutela prevista no art. 273 do CPC.

Ocorre que essa legislagado ordinaria tem como “pano de fundo” uma
gama de principios aplicaveis ao processo civil, que servem de garantias a direitos
humanos fundamentais, que devem ser observados pelos julgadores nos casos
concretos trazidos a apreciacdo judicial, inclusive pedidos de antecipacdo de
tutela.

Diante disso, no caso de pedido de tutela antecipada, a decisédo judicial
necessitara resolver as colisbes existentes entre os principios constitucionais
aplicaveis ao processo, de modo a ponderar qual deles devera prevalecer para o
caso concreto.

E certo que o instituto da tutela antecipada, por si s6, como instrumento
fundado na lei processual, em tese, esta em consonancia com a Carta
Constitucional, pois visa a dar concretude e efetividade a jurisdicéo.

A prestacéo jurisdicional somente se justifica diante de um processo que
nao seja um fim em si mesmo, mas que produza resultados imediatos, se isto for
necessario ao autor, obviamente, observadas as condi¢fes legais.

Mas também € certo que devem o0 juiz, no caso concreto, verificar
primeiro qual o principio (ou principios) deve prevalecer e em que direcdo este
vincula a decisdo a ser tomada em sede de antecipacdo da tutela.

Assim, por exemplo, pergunta-se: se o0 autor, titular de um plano de
saude, com regras ndo bem definidas pelo instituidor do plano, que se vé impedido
de se submeter a uma cirurgia de emergéncia sob a alegacdo de que tal

procedimento ndo estéa incluido no contrato, qual deveria ser a conduta de um juiz
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ao apreciar pedido de tutela antecipada formulado no sentido de obrigar o plano
de saude a permitir a cirurgia?

No caso acima, ultrapassada a questdo da prova inequivoca da
verossimilhanca da alegacéo, pela apresentacdo do contrato pelo autor, que pelo
menos nao restringe esse tipo de procedimento. Provado o risco de dano
irreparavel a saude ou a vida do demandante. Restaria ao juizo entdo enfrentar o
perigo de irreversibilidade da tutela, que seria uma eventual alegacdo ou razao
para a ndo concessao do pedido de antecipacao.

Em nosso entendimento, num caso como esse, a solucao seria Obvia e
plenamente respaldada na Constituicdo: conceder-se-ia a tutela antecipada, pela
precedéncia dos principios da efetividade e da necessidade sobre 0 da seguranca
juridica.

Ou, na duavida, diante da cognicdo sumaria positiva quanto a
verossimilhanca da alegacdo do direito ao servi¢o, deveria fazer-se valer o valor
seguranca, e esperar por outro momento processual, sob o risco de o autor vir a
falecer por falta de assisténcia médica urgente? Obviamente que nao.

N&o conceder a medida antecipatoria, ainda que satisfeitos os seus
pressupostos, significaria, em sintese, impor ao direito do demandante um dano
irreparavel ou, pelo menos, de dificil reparacdo — exatamente o que esse instituto
visa a impedir.

Obstar, de modo absoluto, a tutela de direito ameacado equivale, em

Gltima analise, a privar seu titular — o que nao se justifica, ante os termos do inciso
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XXXV, do art. 5.° da Constituicdo,% que trata do principio da inafastabilidade do
controle judicial, que constitui em verdade, a principal garantia dos direitos
subjetivos.

O legislador adjetivo patrio, ao fixar a norma do § 2.° do art. 273, parece,
em um primeiro exame, ter se inclinado a privilegiar sempre o direito do
demandado quando a antecipacao tiver efeitos irreversiveis.

Tal entendimento, todavia, seria inaceitavel, caso fosse aplicada a lei de
colisédo de ALEXY.

Se 2 (dois) principios estdo em colisdo — e também 2 (dois) interesses -
cumpre indagar se ambos, no caso concreto, revestem-se da mesma importancia,
ou se um deles foi colocado em posicao de proeminéncia.

Assim, por exemplo, se de um lado esta o direito a preservacao fisica do
trabalhador e de outro esta simplesmente o direito patrimonial do empregador,
claro que o primeiro deve prevalecer sobre o ultimo.

E natural que os direitos de carater fundamental sejam tutelados de
modo até mais intenso que os demais direitos — 0 que nada tem de absurdo ou
surpreendente.

Dai que se afigura inaceitavel entendimento extremo no sentido de
pretender que o direito do demandado sempre e sempre prevaleca sobre o do
demandante como poderia a primeira vista sugerir o 8 2.° do art. 273 do CPC.

Ademais, o direito civil patrio admite o sacrificio de direitos e a licitude

66 “XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
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de atos a fim de remover perigo iminente.%’

Como entdo ndo se admitir ao direito adjetivo dizer que um ato de
destruicdo, com aparéncia de irreversibilidade, ndo € admissivel no ambito da
antecipacao da tutela? Seria entdo 0 mesmo que constranger ao titular do direito
ameacado a usar da justica privada para evitar um impedimento de natureza
processual apenas.

De outro lado, haveria de considerar no caso concreto se o dano ao
demandante serd consideravelmente maior do que ao demandado, de modo a
antecipacao da tutela ndo ser excluida.

Em se tratando de tutela antecipatoria urgente, deve ser possivel o
sacrificio, ainda que de forma irreversivel, de um direito que parecga improvavel em
beneficio de outro que pareca provavel.

Se ndo houver outro modo de evitar um prejuizo irreparavel a um direito
gue se apresenta provavel, deve-se admitir que 0 juizo possa provocar um
prejuizo irreparavel ao direito que lhe pareca improvavel.

Nestes casos deve ocorrer a ponderacdo dos bens juridicos em jogo,
aplicando-se o principio da proporcionalidade, pois quanto maior for o valor
juridico do bem a ser sacrificado, tanto maior devera ser a probabilidade de

existéncia do direito que justificara o seu sacrificio. E claro que o bem que tem

67 “Art. 188. N&o constituem atos ilicitos: | — os praticados em legitima defesa ou no exercicio
regular de um direito reconhecido; Il — a deterioragdo ou destruicdo da coisa alheia, ou a lesdo a
pessoa, a fim de remover perigo iminente. Paragrafo Unico. No caso do inciso Il, o ato sera legitimo
somente quando as circunstancias o tornarem absolutamente necessario, ndo excedendo o0s
limites do indispenséavel para a remocgéo do perigo.
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valor juridico largamente superior ao daquele com quem confronta ndo podera ser
sacrificado.%8

Cumpre ressaltar aqui novamente que a lei processual civil patria, em
seu art. 273, traz uma gama de conceitos de textura aberta, que, ao menos
aparentemente, ddo ao juiz um grau de discricionariedade ao decidir.

Isso, todavia, n&o é um “cheque em branco” aos juizes, pois a aplicagao
da regra juridica nesse caso esta condicionada a sua adequacdo a principios
constitucionais que servem de “norte” e de razéao justificadora para a formulagao
da regra juridica concreta editada no processo a partir da decisdo concessiva da
tutela antecipada.

O Juizo, ao avaliar se deve conceder ou ndo a tutela antecipada, esta
necessariamente vinculado a fazer uma ponderacdo dos principios constitucionais
gue tratam dos direitos e garantias ao devido processo legal, a ampla defesa e ao
contraditério e, enfim, a seguranca juridica. Mas também estad vinculado a

apreciacao do principio da efetividade processual — ou da necessidade a uma

prestacao jurisdicional efetiva.

No caso do principio da efetividade, é mister que seja feita a devida
relacdo de ponderacdo, no caso concreto porque diante da regra contida no § 2.°
do art. 273 do CPCB, sempre havera maior ou menor risco de irreversibilidade da

decisdo que antecipar a tutela.

58 MARINONI, Luiz Guilherme. Op.cit., p. 61-62.
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Enfim, caberd sempre ao julgador desfazer ou resolver as colisdes
existentes entre tais principios, diante das circunstancias do caso concreto, para
decidir se concede ou néo a tutela antecipada.

Para tanto, deve avaliar questdes como: a natureza do direito pleiteado;
a condicdo pessoal do seu titular; a necessidade da tutela; o momento processual
em que o pedido foi feito (por exemplo, se antes da citacdo do réu, ou antes da
sentenca, ja tendo havido instrugcdo do processo); a probabilidade do direito
alegado; a adequacao da medida a atingir o fim visado; a ponderagéo entre o 6nus
imposto e o beneficio trazido, para constatar se é justificavel a interferéncia na
esfera dos direitos individuais; se inexiste meio menos gravoso para atingimento
dos fins visados diretamente, entre outros.

Além disso, ndo devera perder de vista que 0s principios trazem insitos
em sim mesmos um “mandado de otimizagao”, ja que traduzem uma ordem para
gue algo seja feito ou realizado da melhor maneira possivel. Melhor dizendo, na
maior medida possivel levando-se em conta as possibilidades féaticas e juridicas.

De todo modo, em se tratando de efetivacdo da antecipacéo da tutela, a
exigéncia de reversibilidade de seus efeitos materiais sempre podera ser atendida
pela possibilidade de imposicéo de prestacdo de caucao pelo requerente, de modo
a equacionar o risco do dano irreparavel ao direito do autor e o risco de
irreversibilidade da medida antecipatoria, ponderando os bens juridicos em

confronto.®®

69 ZAVASCKI, Teori Albino. Op.cit, p. 88.
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A exigéncia de caucdo em casos-limite pode, todavia, resultar
desproporcional, quando ponderados os bens em conflito. Como alerta SERGIO

SHIMURA:

€ preciso considerar algumas situagcbes em que a exigéncia da
caucdo pode inviabilizar a concesséo da tutela antecipada, como
aquela em que o autor ndo possui condi¢cdes financeiras para
tanto ou quando o interesse ndo tem contelido patrimonial.”

Ainda sobre a exigéncia de caucdo, haveria também de se considerar
qgue o art. 588 do CPC ja admite sua dispensa para levantamento de depdsito em
dinheiro e para a pratica de atos que importem alienagdo de dominio, quando o
requerente encontra-se em estado de necessidade, e em casos de créditos de
natureza alimentar de valores inferiores a 60 (sessenta) salarios minimos (8 2.° do
art 588 do CPC).

Ademais, o proprio art. 588, em seu inciso IV, do CPC admite a
possibilidade de ressarcimento ao requerido, em casos em que haja dano
decorrente da irreversibilidade dos efeitos da antecipacéo da tutela.

De todo modo, a questdo, em nosso sentir, sempre estara passivel de
ponderacédo pelo aplicador do direito. Este, vale dizer, ndo deve furtar-se, sempre
gue necessario, a correr certos riscos em favor do tdo negligenciado autor.
Inclusive, desconstruindo certos discursos legais restritivos como os contidos no §

2.°do art. 273 do CPC."?

0 SHIMURA, Sérgio. 2003, p. 674.
T MURITIBA, Sérgio Silva, 2003.
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CONCLUSOES

O § 2.°do art. 273 do CPC deve ser flexibilizado, de modo a, diante de
certos casos, admitir a antecipacdo da tutela, mesmo quando houver perigo de
irreversibilidade.

O critério da proporcionalidade, no Processo, permite medir variaveis
como: de um lado, o grau de certeza e os riscos de prejuizo; e de outro, o valor
dos bens em jogo. Sendo pauta de julgamento genérica que fornece condicdes de
resolucdo de conflitos, por meio da ponderacdo de bens juridicos e meios idéneos
a alcanca-los.

Em situacdes-limite, quando conflitam principios antagbnicos, a solucao
se da por regras de ponderacao, cuja solucdo se dara no caso concreto, e pela
aplicacdo do principio da proporcionalidade.

A concesséao e execucdo da antecipacao da tutela devem ser aplicadas
tendo em vista a efetividade do processo, a necessidade de assegurar 0 acesso a
justica, e, enfim, uma visdo contemporanea do Processo, como um instrumento
desse valor supremo, direito ao acesso a justica - apto a produzir resultados justos
e nado como fim em si mesmo.

O Processo em uma sociedade de riscos como a atual deve ser
orientado, como ocorre na antecipacdo da tutela, por juizo de probabilidade e
verossimilhanca, em que o risco integra o caminho ao atingimento dos fins desse
instituto, ndo havendo certeza ideal, apenas convic¢des convencionadas.

Segundo a nova visdo do processo civil, o intérprete e aplicador do

direito deve reler os principios classicos da seguranca e do devido processo legal,
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entre outros, e adapta-los a nova realidade baseada na certeza, na probabilidade
e no risco, tudo em nome do pleno acesso a justica.

O instituto da antecipacao da tutela, insculpido no art. 273 do CPC, e,
como de resto, todas as tutelas de urgéncia inserem-se nesse novo modo de ver o
Processo, como instrumento de resultados efetivos.

A norma insculpida no art. 273 e seus paragrafos sao do tipo “norma de
textura aberta”. Ou seja, a primeira vista contém preceitos que poderiam dar
margem ao exercicio de poderes discricionarios ilimitados pelos juizes, mas que,
em verdade, sempre estardo limitados pelos principios aplicaveis ao processo civil
e a tutela antecipada, como garantias aos direitos fundamentais.

Os principios integram o ordenamento juridico, sendo, ao lado das
regras juridicas, espécies do género norma juridica. Sdo padrdes ou critérios a ser
observados pelos julgadores ao decidir por uma exigéncia de justica ou equidade
ou qualquer dimensdo de moralidade. Tém dimensdo de peso ou importancia.
Tém forca relativa: s8o mais ou menos importantes em um caso especifico. S&o
normas que ordenam que algo seja realizado na melhor forma possivel, dentro
das possibilidades fatico-juridicas existentes. S&o, pois, mandados de otimizacéo,
devem assim ser cumpridos em diferentes graus, que variardo de acordo com
essas circunstancias existentes. Por isso podem ser tidos como verdadeiras
“bussolas” do sistema juridico, cujo norte, todavia, deve ser descoberto pelo
jurista.

As colisdes entre principios devem ser resolvidas por meio de uma

ponderacédo a respeito de sua importancia e do seu peso — dimensdo de peso ou
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importancia/ forga relativa, aferidos diante das circunstancias existentes no caso
concreto.

Entende-se que a regra contida no § 2.° do art. 273, proibindo a
concessdo da tutela antecipada quando houver perigo de irreversibilidade, nao
pode ser interpretada e aplicada sem ponderagao entre os interesses tutelados, o
direito defendido pelo demandante e os principios e valores em jogo no caso
concreto.

N&o conceder a medida antecipatoria, ainda que satisfeitos os seus
pressupostos, significaria, em sintese, impor ao direito do demandante um dano
irreparavel ou, pelo menos, de dificil reparacdo — exatamente o0 que esse instituto
visa a impedir.

Haveria de considerar no caso concreto se o dano ao demandante sera
consideravelmente maior do que ao demandado, de modo a antecipacao da tutela
nao ser excluida. Em se tratando de tutela antecipatéria urgente, deve ser possivel
o sacrificio, ainda que de forma irreversivel, de um direito que pareca improvavel
em beneficio de outro que pareca provavel.

Se nao houver outro modo de evitar prejuizo irreparavel a direito que se
apresenta provavel, deve-se admitir que 0 juizo possa provocar prejuizo

irreparavel ao direito que lhe pareca improvavel.
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A COLISAO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EM CASOS DE
LIMINARES INAUDITA ALTERA PARS E AS FORMAS DE SOLUCAO:
ANALISE DE CASOS

José Henrique Mouta Araujo?!

INTRODUGCAO

O presente trabalho tem por objetivo discutir a eficacia dos principios
constitucionais da ampla defesa, contraditério e devido processo legal em face

de decisdes judiciais concedidas sem a audiéncia da parte contraria.

Destarte, uma das grandes preocupacdes quando do direito
constitucional e mesmo do processual € a correta interpretacdo de seus
principios fundamentais, principalmente quando se analisam casos concretos,
considerando a presenca de indagacdes em relacdo a correta interpretacdo do

texto constitucional visando a solucdo de eventuais colisdes.

Com efeito, por diversas vezes o intérprete enfrenta situacées onde
se alega que determinada decisdo judicial violou este ou aquele principio
constitucional. Alids, no campo das tutelas de urgéncia essas indagacdes sao

ainda mais comuns.

E nesse aspecto que se elaborou o presente trabalho, com o intuito
de colaborar na solucdo dos casos concretos envolvendo a interpretacdo dos

principios constitucionais em face das tutelas de urgéncia.

! Mestre e Doutorando em Direito Processual Civil pela Universidade Federal do Para.
Professor da UNAMA e CESUPA/PA. Coordenador da Pds-graduacdo em Direito Processual
da UNAMA. Procurador do Estado do Para — e-mail: jhmouta@yahoo.com.br.



Destarte, essas tutelas emergenciais visam a superacao do problema
atinente ao binbmio morosidade-efetividade, sendo um dos temas mais atuais

no direito processual constitucional.

Com efeito, o resultado do processo deve assegurar a parte vitoriosa
a efetividade da prestacdo jurisdicional, ou, como ja afirmou Giuseppe
Chiovenda: “il processo deve dare per quanto & possibile praticamente a chi ha

un diritto tutto quello e proprio quello ch’égli diritto conseguire”.?

Assim, a busca da efetividade passa, necessariamente, pelo
enfrentamento das tutelas de urgéncia e sua aplicacdo em face do réu, pois a
Constituicdo Federal Ihe assegura o0 acesso a justica, o atendimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa. Nesse particular, enfrentar-se-a a
seguinte indagacéo: sera que as medidas liminares inaudita altera pars violam

esses principios?

Destarte, a constante preocupag¢do com a questdo do acesso a
justica, com o intuito de oferecer a todos os que lamentam uma pretensdo em
juizo, o direito a um ordenamento juridico eficaz e, acima de tudo, ensejador da
chamada justica social passa necessariamente pelo enfrentamento da

indagacédo acima.

Ademais, trazendo a lume o enfoque de Helmann Hassen,®
percebe-se que o Direito, que possui uma série de valores a serem alcancados,

tem como valor fim ou valor precipuo a Justica Social.

2Dell"azione nascente dal contratto preliminare. Rivista di diritto commerciale, Roma, 1911.
3 HASSEN, Helmann. Teoria dos Valores. Coimbra: Arménio Amado, ano?



Enfim, € com vista a uma perspectiva critica-contributiva que sera
enfrentado o problema envolvendo a utilizacdo efetiva do processo com uma
forma de acesso a ordem juridica justa, com especial enfoque as liminares
inaudita altera pars e os principios constitucionais do devido processo legal,

contraditério e ampla defesa.

N&o se trata de obra de félego, mas meras observa¢cbes quanto a
correta interpretacdo dos casos concretos envolvendo medidas liminares para

gue se posa alcancar a chamada ordem juridica justa.

1 BREVE REFERENCIAL SOBRE OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Antes de adentrar no ponto central do trabalho, cumpre fazer breve
analise sobre o tema ‘principios fundamentais’, com especial enfoque aos

principios do contraditério e devido processo legal.

Com efeito, esses principios estdo previstos na Carta Constitucional
de 1988 no art. 5°, LIV e LV. Contudo, em muitos casos concretos, ha aparente

contradicdo — mera colisdo entre os dois primeiros e o Gltimo.*

4 Deve-se, portanto, buscar a correta interpretacdo de tais principios. Ernst Wolfgang
Bockenford inclusive afirma a existéncia de uma teoria dos direitos fundamentais, sendo
vejamos: “Semajante interpretacion decifradora y, ante todo, concretizadora del contenido, no
encuentra ninguin ponto de conexién suficiente en la literalidad, el significado de las palabras y
el contexto normativo. Se establece y se deriva — consciente o inconsciente — de una
determinada teoria de los derechos fundamentales, entendiendose por tal teoria uma
concepcidn sistematicamente orientada acerca del caracter general, finalidade normativa, y el
alcance material de los derechos fundamentales. Esta teoria tiene su ponto de referencia (la
orientacion sistemética) por regla general en una determinada concepcién del Estado y/o en
una determinada teoria de la Constitucion. Su funcién consiste en no abandonar la
interpretacion de los singulares preceptos de derechos fundamentales Unicamente a una
técnica juridica conformada a partir de detalladas regulaciones legales, sino en integrarla en el
contexto general de una concepcion del Estado/ teoria de la Constitucion”. (Escritos sobre
Derechos Fundamentales. Baden — Baden: Nomos, 1993, p. 45).



Logo, observa-se que os principios fundamentais devem ser
analisados em seu conjunto, de acordo com uma interpretagdo em
consonancia com a concepcdo de Estado e de realidade social.® Nesse
aspecto, vale a pena transcrever as licdes de Konrad Hesse:

A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face
da realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a
situacdo por ela regulada pretende ser concretizada na
realidade.®

Destarte, deve o0 texto constitucional estar em consonancia com a
realidade social em que foi promulgado. Apenas a guisa de exemplificacdo, a
sociedade vem mudando profundamente com o passar do tempo e, neste
século XXI, deve o texto constitucional e a interpretacdo de seus principios
estar em consonancia com tal realidade social. Ha corrente doutrinaria que
afirma que a Constituicdo poderia ser meramente procedimental, cabendo-lhe

apenas estabelecer as regras de funcionamento do processo politico.’

De outra banda, claro estd que deve o intérprete fazer uso da
deontologia para melhor aplicar os principios fundamentais, principalmente
considerando a sua funcdo de organizar o sistema juridico e adequa-lo a

realidade social. Ademais, os principios também tém o papel de orientar e

5 Posteriormente serdo enfrentados alguns critérios visando a distingdo entre principios e
regras.

6 A forca normativa da Constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio
Anténio Fabris, 1991, p. 14.

"Nesse sentido, ver Ana Paula de Barcellos: Alias, de acordo com suas ligbes, “a expressdo
“constituicao procedimental’ identifica uma concepgéo restritiva do papel da Constituicdo, pela
qgual se entende que lhe cabe apenas estabelecer as regras de funcionamento do processo
politico, e ndo assumir posicdes acerca de valores ou alternativas ideoldgicas. Sua fungéo se
limitaria a zelar para que as ‘regras do jogo politico’ funcionem adequadamente, cabendo aos
representantes eleitos as decisdes a respeito de valores materiais, fins que haverdo de orientar
o Estado etc” (A eficécia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.21).



direcionar a aplicagdo das regras juridicas, ja& que possuem papel

hierarquicamente superior, como restara comprovado posteriormente.

Alias, Bockenford elenca, na obra ja citada, varias teorias sobre os

direitos fundamentais, aduzindo que:

Este estado de cosas hace preciso que se haga consciente de
modo general y expreso el nexo necesario, existente entre la
teoria y la interpretacion de los derechos fundamentales, y que
se plante ela cuestion acerca de que diferentes teorias de los
derechos fundamentales influyen actualmente en la
interpretacion de los derechos fundamentales influyen
actualmente en la interpretacion de los derechos
fundamentales, y con que consecuencias para el contenido de
los concretos preceptos de derechos fundamentales lo hacen.
Esta cuestion solo se puede tratar aqui, ciertamente, en la
forma de una vision de conjunto, con la limitacion a problemas
ejemplificativos y con la evidente simplificacion que trae
consigo un procedimiento tipificador.®

Percebe-se, portanto, que na correta interpretacdo dos principios
constitucionais, deve o intérprete atentar para alguns critérios visando a dirimir
as colisdes existentes no dia-a-dia forense.®

Esses critérios podem variar de acordo com cada caso concreto,
devendo verificar-se cada circunstancia dentro da realidade social discutida.

Logo, nada impede em determinada hipétese a solucéo seja X, ja em outra Z,

8 BOCKENFORD, Ernst Wolfgang, Op. cit., p. 47.

® Luiz Guilherme Marinoni afirma que os direitos fundamentais tém natureza de principios. De
acordo com as ligdes do professor paranaense: “frise-se que o0s direitos fundamentais tém
natureza de principio. Assim, se 0s principios constituem mandatos de otimizacdo |,
dependentes das possibilidades, o direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva (por
exemplo) — que entdo pode ser chamado de principio a tutela jurisdicional efetiva — também
constitui um mandato de otimizacdo que deve ser realizado diante de todo e qualguer caso
concreto, dependendo somente de suas possibilidades, e assim da consideragdo de outros
principios ou direitos fundamentais que com ele possam se chocar”. (Técnica processual e
tutela dos direitos. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2004. p. 228). Alias, nos itens posteriores
serdo enfrentadas as diferengas entre principios e regras, dentre as quais a de que aqueles
sdo mandatos de otimizacao.



sem que se possa falar em qualquer contradicdo, consideradas as

circunstancias isoladas de cada situacéao.

2 AINDA SOBRE OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - O PRINCIPIO

DO DEVIDO PROCESSO LEGAL EM ASPECTOS GERAIS

O principio do devido processo legal esta previsto em nosso texto
constitucional, no art. 5° LIV, com a expressao de que ninguém serd privado

da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.

Contudo, pode-se mencionar como 0 marco de seu surgimento a
Magna Carta Libertatum, de 1215, na Inglaterra, durante o reinado de Jodo

Sem Terra,'® com a denominacéo de due process of law.

O devido processo legal, ligado ao direito processual
constitucional, assegura a todos os cidadaos, o direito ao chamado trinémio:
vida, liberdade, patriménio, com a observancia de toda a sistematica
processual'l. Alids, processo justo, sentenca justa e sem nenhuma espécie de

nulidade, apenas podera ser alcada com o devido processo legal.!?

10 Nesse sentido, ver RAMOS JUNIOR, Luiz Galdino. Principios Constitucionais do Processo:
visao critica. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. p. 12 e NERY JUNIOR, Nelson. Principios do
Processo Civil na Constituicdo Federal. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 32.

11 N&o é intencdo da presente obra enfrentar os varios enfoques acerca do devido processo
legal (sentido genérico, material e processual). Sobre o assunto, ver NERY JUNIOR, Nelson.
Op. cit, p. 31 et seq. e LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Devido processo legal
substancial. Disponivel em: http://www.cpc.adv.br/doutrina/processual_civil/devido_processo_
legal_substancial.htm.

12 Mauro Cappelletti e Bryant Garth, em obra classica, ensinam, sobre o acesso a justica
profundamente relacionado com o devido processo legal, que: “0 acesso a justica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais béasico dos direitos humanos —
de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar o
direito de todos”. (Acesso a Justica. Traducao de Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre : Sérgio
Antbnio Fabris, 1988, p. 12). Ainda sobre acesso a justica, ver obra de minha autoria intitulada
Acesso a Justica e Efetividade do Processo. Curitiba: Jurud, 2001.


http://www.cpc.adv.br/doutrina/processual_civil/

N&o se pode negar o importante papel do Poder Judiciario nesse
aspecto, considerando que se trata do principal guardido da liberdade,
propriedade, liberdade e cidadania, em tudo observado o devido processo
legal.®

Evidente que, nesse importante papel de dirimir litigios, deve o
Judiciario observar os principios processuais constitucionais, dentre os quais o
devido processo legal, sob pena de eivar a prestacéo jurisdicional de nulidade
insanavel. Destarte, o principio da legalidade esta atrelado ao principio do

devido processo legal'* ao conceito de justica.®

De outra banda, ndo se pode negar que o due process of law
mantém intima ligacdo com o0s demais principios processuais, como o
contraditorio, ampla defesa etc. Nesse sentido, o Professor Nelson Nery Juanior
chega inclusive a afirmar que:

Em nosso parecer, bastaria a norma constitucional haver
adotado o principio do due process of law para que dai

13 Maria Tereza Sadek apresenta importantes observacbes acerca do papel do Estado — Poder
Judiciario — nesse particular. De acordo com suas licbes: “Os direitos sdo letra morta na
auséncia de instancias que garantam o seu cumprimento. O Judiciario, deste ponto de vista,
tem um papel central. Cabe a ele aplicar a lei e, conseqientemente, garantir a efetivacdo dos
direitos individuais e coletivos. Dai ser legitimo afirmar que o Judiciario é o principal guardiao
das liberdades e da cidadania. No exercicio de suas fun¢8es, o Judiciério, segundo prescreve a
Constituicdo brasileira, tem duas faces: uma, de poder de Estado; outra, de prestador de
servi¢os. Tanto em um caso como ho outro, ha, primordialmente, a distribuicdo da justica. N&o
se trata, € claro, de uma justica abstrata, mas de possuir a palavra final, quer sobre os conflitos
de natureza eminentemente politica, quer sobre disputas privadas”. (SADEK, Maria Tereza
(org.).Acesso a justica. Sao Paulo : Fundagdo Konrad Adenauer, 2001. p. 7 — 8).

14 Como bem informa Lucia Valle Figueiredo, “o principio da legalidade esta, pois, atrelado ao
devido processo legal, em sua faceta substancial e ndo apenas formal. Em sua faceta
substancial — igualdade substancial — ndo basta que todos os administrados sejam tratados da
mesma forma. Na verdade, deve-se buscar a meta da igualdade na prépria lei, no ordenamento
juridico e em seus principios”. (O devido processo legal e a responsabilidade do Estado por
dano decorrente do planejamento. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n.21, p.93,
out./dez., 1996).

15 Segundo Hans Kelsen, “a justiga, no sentido de legalidade, € uma qualidade que se relaciona
ndo com o conteudo de uma ordem juridica, mas com sua aplicacdo. Nesse sentido, a justica €
compativel e necesséaria a qualquer ordem juridica positiva, seja ela capitalista ou comunista,
democratica ou autocratica”. (Teoria Geral do Direito e do Estado. Traducdo de Luiz Carlos
Borges. Sdo Paulo : Martins Fontes, 2000. p. 20).



decorressem todas as consequéncias processuais que
garantiriam aos litigantes o direito a um processo e a uma
sentenca justa. E, por assim dizer, género do qual todos os
demais principios constitucionais do processo sdo espécies.*®

Portanto, percebe-se claramente a colocagdo como raiz de todos os
principios processuais previstos na CF/88 o due process of law. Contudo, como
restara posteriormente enfrentado no presente trabalho, em alguns casos
concretos podera ocorrer colisdo entre este e o principio do contraditério,
ocasido em que a interpretacdo devera enfrentar as diretrizes das chamadas
‘leis de colisao’.

Como demonstrado anteriormente, o devido processo legal é de
importancia fundamental para o atendimento aos demais principios
processuais, dentre os quais o da legalidade, ampla defesa e contraditorio, sob
pena de comprometer a integridade e mesmo a justica da decisdo. Comumente
o Poder Judiciario vem decretando nulidade processual em virtude do néo

atendimento ao devido processo legal.’

Percebe-se, portanto, que nos processos judiciais e administrativos
deve ser atendido o devido processo legal, sob pena de fulmina-los de nulidade

insanavel. E mais, a interpretacao de tal principio deve ser atinente a axiologia,

1NERY JUNIOR, Nelson, 2000. p. 31.

17 Nesse sentido, no STJ, ver HC 33324, 6 Turma, Julgado em 6.4.2004, DJ. 3.5.2004; Resp
279291, 5% Turma, Julgado em 20.4.2004, DJ de 7.6.2004 e Resp. 605652, 32 Turma, J.
3.6.2004, DJ de 21.6.2004).



em um sentido protetor.'8

Destarte, o devido processo legal € principio basilar da atuacéo
estatal no campo processual, assegurando e mesmo salvaguardando a
protecdo judicial para todos aqueles que lamentam pretensdes em juizo por

meio de um processo adequado e justo.'®

3 PRINCIPIOS E REGRAS - AS FORMAS DE SOLUCAO DAS
COLISOES E CONFLITOS
Até o presente momento, utilizou-se genericamente a expressao
‘principios’. Contudo, cumpre estabelecer o correto enquadramento dos
principios e das regras, ja que constituem um marco na teoria normativa dos
direitos fundamentais.?®

Ha uma série de elementos que auxiliam na diferenciacao entre

18 Discutindo sobre o fundamento axiolégico dos direitos fundamentais, Bockenford afirma que:
“ De ahi que los derechos fundamentales tengan primariamente, del mismo modo que en la
teoria institucional, el caracter de normas objetivas, no de pretenciones subjetivas. Reciben su
contenido objetivo como emanacién del fundamento axiolégico de la comunidade estatal y
como expresion de una decisién axioldgica (Wertentscheidung) que esta comunidad adopta
para si misma. Esto repercute en el contenido de la liberdad de derecho fundamental. Ella es
en cada caso libertad para la realizacion de los valores expresados en los derechos
fundamentales y en el marco de un orden de valores instaurado por los derechos
fundamentales en su conjunto; no preexiste a la totalidad estatal entendida axiologicamente, tal
y como se expresa en las decisiones axiolégicas de la Constituicién, sino que ya esta
comprendida con ella”. (BOCKENFORD, Ernst Wolfgang.Op. cit., p. 57-58).

19 José Roberto dos Santos Bedaque também atenta para tal situacdo, considerando que, de
acordo com suas licbes, ao ver do legislador constitucional, o processo, com suas
caracteristicas essenciais, € mecanismo adequado a proporcionar ndo apenas acesso a
Justica, mas a ordem juridica justa. Dai falar-se no processo € quo e justo, ou seja, aquele
instrumento apto a assegurar efetivamente os direitos estabelecidos no ordenamento juridico
material”’. (Os elementos objetivos da demanda examinados a luz do contraditério. In: TUCCI,
José Rogério Cruz e; BEDAQUE, José Roberto dos Santos (Coord.). Causa de Pedir e Pedido
no Processo Civil: questdes polémicas. Sao Paulo : Revista dos Tribunais, 2002. p.14).

20 Sobre o assunto, Galdino Luiz Ramos Junior ensina que: “Essa manifesta sistematica aberta
envolve necessariamente as duas espécies de normas juridicas: regras e principios, pelo fato
de que, ao considerarmos o Direito como um sistema unicamente composto por principios ou
regras, além de impossibilitarmos uma visdo juridica fatica social, o condenariamos a
estagnacao, contrariando o seu dinamismo natural. Além disso, seria limitado pela tentativa
absurda e irreal de tipificar todos os infinitos comportamentos humanos de maneira estreita e
fechada (regras) ou alargar as possibilidades de maneira a gerar instabilidade e desprezo aos
valores juridicos (principios)”. (RAMOS JUNIOR, Galdino Luiz, 2000, Op. cit., p. 6).



principios e regras, dentre as quais pode-se destacar:

3.1 GRAU DE GENERALIDADE

Os principios possuem grau de generalidade, enquanto as regras
possuem grau baixo de generalidade (grau de abstracdo relativamente
reduzido).?! Destarte, os principios gozam de certa indeterminabilidade na
aplicacdo ao caso concreto, enquanto as regras sao suscetiveis de aplicacao

imediata.??

Alias, nesse aspecto, vale a pena citar os ensinamentos de Robert
Alexy:

Los principios son normas de un grado de generalidad
relativamente alto, y las reglas con un nivel relativamente bajo
de generalidad. Un ejemplo de una norma con un nivel
relativamente alto de generalidad es la norma que dice que
cada cual goza de libertad religiosa. En cambio, una norma
segun la cual todo preso tiene derecho a convertir a otros
presos tiene un grado relativamente bajo de generalidad.
Segun el criterio de generalidad, se podria pensar que la
primera norma podria ser clasificada como principio y la
segunda como regla.?

Os principios, portanto, fundamentam toda a ordem juridica por meio

do universo de valores, devendo ser utilizados para preencher as lacunas

2! Segundo Ana Paula de Barcellos, as regras “sdo normas que pretendem produzir efeitos ja
definidos e delimitados em seu comando, e aplicaveis a um conjunto de situagfes que pode ser
previamente identificado, apenas tendo em conta o dispositivo normativo. Sua logica de
aplicacao, por forca dessas caracteristicas, € a do “tudo ou nada™.( BARCELLOS, Ana Paula,
Op. cit. p. 77).

22 Nesse sentido, ver CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e a Teoria da
Constituicdo. 3. ed. Coimbra : Almedina, 1998. p. 1086.

22 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estldios
Constitucionales, 1993. p. 83 - 84.
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existes na lei, além de originarem outros principios correlatos.?*

Ademais, ainda segundo as licdes de Robert Alexy, os principios e as
regras, que fazem o conjunto de normas juridicas, constituem condutas,

permissées e mandamentos, fazendo parte do chamado juizo do dever ser.?®

De outra banda, deve-se observar que, ocorrendo choque entre
principio e regra, aquele deve prevalecer, a0 passo que se 0 caso envolver

colisdo entre principios, a solucédo passara pelo exame da lei de colisdo.?®

3.2  OSPRINCIPIOS SAO MANDATOS DE OTIMIZAGAO — DIFERENCAS

QUANTO A QUALIDADE

Além do aspecto da generalidade, outra diferenca importante entre
principios e regras diz respeito ao fato de que aqueles configuram ordem, e

devem ser atendidos, enquanto as regras devem ser cumpridas ou nao.

24 Maria Helena Diniz chega inclusive a afirmar que: “O conhecimento dos principios gerais é
imprescindivel para que se possa compreender a construcdo de um sistema juridico, que se
apresenta em diferentes subconjuntos. Nao é o principio geral uma simples idéia, algo
celebrino, mas um elemento constitutivo do proprio sistema”. (As Lacunas no Direito. 4. ed. Sdo
Paulo : Saraiva, 1997. p. 213).

25 Segundo o jurista alemao: “A menudo, no se contraponen regra y prncipio sino norma y
principio 0 norma y maxima. Aqui las regras y los principios serdn resumidos bajo el concepto
de norma. Tanto las regras como los principios son normas porque ambos dicen lo que debe
ser. Ambos pueden ser formulados con la ayuda de las expresiones dednticas béasicas del
mandato, la permisién e la prohibicidn. Los principios, al igual que las regras, son razones para
juicios concretos de deber ser, aun cuando sean razones de un tipo muy diferente. La distincion
entre regras y principios es pues una distincion entre dos tipos de normas”. (ALEXY, Robert.
Op. cit., p. 83).

26 Alids, Geraldo Ataliba chega a afirmar que: “mesmo no nivel constitucional, ha uma ordem
gue faz com que as regras tenham sua interpretacéo e eficacia condicionada pelos principios.
Estes se harmonizam, em funcao da hierarquia entre eles estabelecida, de modo a assegurar
plena coeréncia interna ao sistema (a demonstracdo cabal disso esta em TERAN, J. M.
Filosofia del Derecho, p. 146 e ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985. p. 6).
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Com efeito, os principios constituem ordem, ndo deixando margem
para descumprimento. Nos casos onde ocorrer colisdo entre principios, deve-
se interpreta-los para se alcancar a solu¢cdo do caso concreto, mas jamais
desatendé-los.?” Portanto, havendo conflito entre regras, o problema sera
resolvido no campo da validade, enquanto que ocorrendo colisdo entre
principios, a solucdo envolver4d cada caso concreto, considerando a
necessidade de preponderancia de um sobre o outro dentro de um juizo de

ponderacéo.?®

Com isso, percebe-se que 0s principios permitem o balanceamento
de valores e interesses, consoante o seu peso e a ponderacdo de outros
principios eventualmente conflitantes. As regras, por sua vez, ndo deixam

margem para outra solucédo.?

Ainda visando a comprovar a imperatividade do principio, vale a pena

transcrever o posicionamento de Rui Portanova:

Logo, os principios ndo sdo meros acessorios interpretativos.
Sdo0 enunciados que consagram conquistas éticas da
civiizagdo e, por isso, estejam ou ndo previstos em lei,
aplicam-se cogentemente a todos os casos concretos.*

27 Segundo ALEXY, Robert, Op.cit., p. 86-87: “El punto decisivo para la distincién entre reglas y
principios es que los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible, dentro de las posibilidades juridicas e reales existentes. Por lo tanto, los
principios son mandatos de optimizacién, que estén caracterizados por el hecho de que pueden
ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no solo depende
de las posibilidades reales sino también de las juridicas (...). En cambio, las reglas son normas
gue sélo pueden ser cumplidas o0 no”.

28 Nesse sentido, MARINONI, Luiz Guilherme, 2004. p. 226 - 227 e ALEXY, Robert. Op. cit., p.
88 et seq.

29 MARTINS, Luciana Mabilia. Interesse publico e interesse privado: é possivel colisdo? Revista
da Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, v. 24, n. 53, p.52, 2001.

30 PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 5.ed. Porto Alegre : Livraria do Advogado,
2003. p. 14.
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Pelo exposto, percebe-se que quanto as regras, ha possibilidade de
melhor interpretd-las no campo da validade, jA quanto aos principios h4 a
imperatividade na sua observancia. Alias, apenas exemplificando, no campo do
direito processual civil recentemente houve a alteragdo no art. 588, deixando
claro em seu caput que se trata de regras e ndo principios — como mencionava
a redacao anterior - envolvendo a execucéo proviséria de sentenca, tanto que

em seu paragrafo segundo contém excecdes a sua aplicacdo.3!

Apoés breves consideracdes acerca dos critérios para identificacédo e
diferenciacao entre principios e regras, cumpre a partir do presente momento
enfrentar as diretrizes envolvendo as hipéteses de colisdes entre principios nos

casos envolvendo tutelas de urgéncia e os meios para soluciona-las.

4 A COLISAO ENTRE PRINCIPIOS E OS MEIOS DE SOLUCAO - A

IMPORTANCIA DA CORRETA INTERPRETACAO

Antes de enfrentar casos concretos envolvendo as chamadas regras
de colisdo, deve-se fazer uma afirmacéo inicial: os principios se correlacionam
e se interagem. De acordo com o caso concreto, deve o intérprete dar privilégio
a um em detrimento de outro, caso ocorra eventual colisdo, dentro de um juizo

de ponderacao. Por outro lado, ndo pode, jamais, desatender ou violar um

31 Alids, em artigo publicado recentemente, tive oportunidade de explorar a alteracdo
processual em questdo. Sobre o assunto, ver ARAUJO, José Henrique Mouta. Anotacées
sobre a ‘nova’ disciplina da execugdo proviséria e seus aspectos controvertidos. Revista
Dialética de Direito Processual , n.14, p. 53-76, maio, 2004.
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principio, sob pena de colocar em risco a integralidade do sistema juridico.*?

Com efeito, ha uma conjugacdo dos objetivos previstos em cada
principio, para que se escolha qual serd prevalente em determinado caso

concreto.3?

Em determinados casos concretos, podera existir conflito entre
regras e colisbes entre principios. No primeiro caso, a solucdo caminha pela
clausula de excecédo — pela andlise quanto a validade, enquanto no segundo a

solucdo caminha pelas regras de colisdo.3*

Mesmo ndo sendo o objeto principal do presente trabalho a
discussdo quanto aos conflitos entre regras, vale a pena lancar alguns

comentarios.

32 Nesse aspecto, as licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello merecem transcri¢do: “E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do
todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais greve
que transgredir uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo e corrosao de sua estrutura mestra”. (Curso de Direito
Administrativo. 8. ed. S&o Paulo : Malheiros, 1996. p. 546).

33 Alias, apesar de um pouco longa, é imprescindivel a transcricdo das palavras Paulo
Henrique dos Santos Lucon: “Entre os principios ndo se admite antinomia juridica, ou seja, néo
€ possivel a extirpacdo de um deles do sistema. Quando duas normas juridicas estdo em
confronto, uma delas é simplesmente excluida do ordenamento juridico. No entanto, quando
dois principios estdo em conflito nenhum deles é expulso ou excluido do sistema. Na realidade,
h& uma conjugacéo dos objetivos neles contidos ou, quando isso néo for possivel, a escolha do
principio prevalente sobre o caso concreto. Nesses casos, a fundamentagéo de tal opcédo é
muito mais politica e social do que juridica; ha verdadeiramente uma escolha do aplicador do
direito ou do intérprete por um deles em detrimento do que a ele, diante de uma situagcéo
substancial, se opde”. (Garantia do tratamento paritario das partes. In:TUCCI, José Rogério
Cruz e (Coord.).Garantias Constitucionais do Processo Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p.93 -94).

34 Por outro lado, quando ocorre conflito entre principios e regras, a solugdo é de mais fécil
alcance, considerando a superioridade daqueles sobre estas.
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Com efeito, existindo conflito entre regras, a solugdo passa pela
chamada clausula de excecdo, que poderd declarar invalida uma das regras

conflitantes, passando pelos critérios cronolégico ou hierarquico.

Percebe-se, portanto, que quando duas regras estdo em confronto,
uma delas é expurgada do sistema, abrindo-se a clausula de excecao. O
mesmo nao ocorre com as colisées entre principios, jaA que h& a necessidade
de correta interpretacdo e valoragcdo, sem que isso signifique qualquer

exclusio.36

Destarte, em casos de coliséo entre principios, deve-se alcancar um
raciocinio envolvendo a precedéncia condicionada — dando mais relevancia de
um principio sobre outro. Contudo -- vale ratificar -- isso nao significa expurgar
um principio, mas apenas dar prevaléncia a outro, em determinado caso

concreto, aplicando-se os critérios valorativos.®’

Ronald Dworkin, em obra classica, analisa com profundidade os

casos de integridade no direito, abordando um exemplo envolvendo acidente

35 0 exemplo citado por (Alexy é importante para bem esclarecer o assunto: “Un ejemplo de
un conflicto de reglas que puede ser eliminado a través de la introduccion de una clausula de
excepcién es el que se da entre la prohibicion de abandonar la sala antes de que suene el
timbre de salida y la orden de abandonarla en caso de alarma de incendio. Si todavia no ha
sonado el timbre de salida y se da alarma de incendio, estas reglas conducen a juicios
concretos de deber ser contradictorios entre si. Este conflicto se soluciona introduciendo en la
primera regla una clausula de excepcién para el caso de alarma de incendio’. (ALEXY, Robert,
Op. cit., p. 88).

36 Alias, citando Karl Engish, afirma Paulo Henrique dos Santos Lucon que “as diversas
concepcdes de idéias fundamentais sédo resultantes dos diferentes critérios politicos e sociais
adotados pelo constituinte ou pelo legislador. Por isso, a solugdo de um caso concreto exige
verdadeira opc¢éao teleoldgica, ou seja, a escolha de certos critérios politicos e sociais com vista
a atingir determinados resultados, dentro de parametros que o proprio ordenamento juridico
estabelece”. (TUCCI, José Rogério Cruz e (Coord.).Op.cit., p.93).

37 Alids, Eros Roberto Grau menciona a existéncia de jogo de principios, tendo em vista que a
aplicacdo de um principio pelo intérprete poderd importar no afastamento do outro. (A ordem
econdmica na Constituicdo de 1988. 4. ed. S&o Paulo : Malheiros, 1998. p. 187).
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de transito e o cabimento de indenizacdo. Apds enfrentar as diversas solugbes
gue poderiam ser encontradas, apresenta o critério da subordinagdo como
solucao para o problema. Afirma que:
Em minha opinido, a melhor maneira de fazer isso consiste em
subordinar o primeiro principio ao segundo, pelo menos nos casos
de acidentes de automéveis em que o seguro de responsabilidade
seja possivel de obter, junto a iniciativa privada, em termos

razoaveis. Faco essa escolha porque acredito que, embora cada um
dos dois principios seja atraente, o segundo € mais poderoso em tais

circunstancias.
Evidente que, para alcancar a solucdo para determinado caso
concreto onde ocorra colisdo entre principios, deve-se buscar a lei de coliséo,
por uma argumentacao juridica plena e justa. Alids, como exemplo pode-se

citar a liberdade de imprensa em contraponto com o direito de imagem.

Nesse prisma, necessario indagar: até que ponto a liberdade de
imprensa e de informacdo devem prevalecer sobre o direito a imagem do
individuo, nos casos envolvendo apuracdo de ato ilicito? A resposta a esta
indagacédo ndo é simples e deve passar, necessariamente, pela valoracéo entre
0s principios e a aplicacdo da lei de colisdo, concluindo-se pelo principio de
maior peso.

Alids, Robert Alexy cita exemplo interessante sobre a liberdade de
imprensa. Trata-se de um caso envolvendo programa de televisdo que iria
explorar um documentario sobre o assassinato de soldados em Lebach.

Contudo, uma pessoa que havia sido condenada por cumplicidade neste crime

38 DWORKIN, Ronald. O império do direito. S0 Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 322.
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estava na iminéncia de deixar a prisdo, e a referida reportagem iria publicar

fotos suas e, por certo, prejudicar seu reengajamento social.>®

No caso em questdo, h& clara colisdo entre principios, chegando o
Tribunal local a impedir a publicacdo da pelicula. Destarte, com a divulgagéo da
reportagem iriam ocorrer danos talvez insuperaveis ao cidaddo que estava na
iminéncia de sair da prisdo, dificultando sua socializacdo e criando

preconceitos injustificaveis.

Logo, a melhor interpretacdo para 0 caso concreto passou
necessariamente pela discussédo quanto a importancia da matéria jornalistica; a
sua atualidade; o direito de informacéo, e o direito de reengajamento social do

ex-presidiario etc.

Enfim, para se alcancar a solucdo ao caso concreto, deve o
intérprete fazer a melhor interpretacdo, sendo que isso nao significa a
extirpacdo de um principio, mas apenas uma ponderacdo valorativa. Nada
impede que em outra hipotese, o principio a ter maior peso é o que, no caso
anterior, foi afastado, considerando a ocorréncia do chamado jogo de

principios.4°

39 ALEXY, Robert.Op. cit., p. 95.
40 Sobre jogo de principios, ver GRAU, Eros Roberto, Op. cit.,. p. 187.

17



5 AS LIMINARES INAUDITA ALTERA PARS E OS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO - A NECESSIDADE DE

PONDERACAO ENTRE OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A partir do presente momento, mister € enfrentar o pano de fundo do
presente trabalho - a andlise do cabimento de decisbes inaudita altera pars
(medidas acautelatérias ou antecipatérias)*! e a eventual existéncia de colisdo

entre alguns principios constitucionais do processo.

N&o se deve olvidar que existem varios principios constitucionais
processuais, dentre os quais o devido processo legal,*> ampla defesa,
contradit6rio*® e mesmo o acesso a justica. Por essa razdo, comumente se

indaga se as medidas liminares constituem violac&o aos principios

41 N&o ha o objetivo de apresentar a diferenciacéo entre as duas tutelas de urgéncia, mas sim
abordar seu cabimento em face dos principios do devido processo legal / 0 acesso a justica em
contraposicdo com o contraditério e ampla defesa. Contudo, quanto a analise e pontos de
aproximacédo e diferenciacdo entre a cautelar e a tutela antecipada podem ser indicadas as
seguintes obras: SOARES, Rogério Aguiar. Tutela jurisdicional diferenciada: — tutelas de
urgéncia e medidas liminares em geral. Sdo Paulo : Malheiros, 2000 ; BEDAQUE, José
Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada : tutelas sumérias e de urgéncia
(tentativa de sistematizacdo). 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003 ; CHIAVASSA, Tércio. Tutelas
de urgéncia cassadas: a recomposicdo do dano. Sdo Paulo : Quartier Latin do Brasil, 2004 ;
THEODORO JUNIOR, Humberto. Tutela Jurisdicional de Urgéncia: medidas cautelares e
antecipatérias. Rio de Janeiro: América Juridica, 2001 e RODRIGUES, Marcelo Abelha.
Elementos de Direito Processual Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. v.2. p.
183 et seq.

42 Ainda sobre o principio do devido processo legal, Antdonio Carlos de Araljo Cintra, Ada
Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco ensinam que: “Entende-se, com essa foérmula,
0 conjunto de garantias constitucionais que, de um lado, asseguram as partes o exercicio de
suas faculdades e poderes processuais e, do outro, sdo indispensaveis ao correto exercicio da
jurisdicdo. Garantias que ndo servem apenas aos interesses das partes, como direitos publicos
subjetivos (ou poderes e faculdades processuais) destas, mas que configuram, antes de mais
nada, a salvaguarda do proprio processo, objetivamente considerado, como fator legitimante do
exercicio da jurisdicao”. (Teoria Geral do Processo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p. 82).
43 Ja sobre o principio do contraditorio, assim se manifestam os citados professores: “O
principio do contraditério também indica a atuacdo de uma garantia fundamental da justica:
absolutamente inseparavel da distribuicdo da justica organizada, o principio da audiéncia
bilateral encontra expressdo no brocardo romano audiatur et altera pars. Ele é tdo intimamente
ligado ao exercicio do poder, sempre influente sobre a esfera juridica das pessoas, que a
doutrina moderna o considera inerente mesmo a propria nogédo de processo”. (ldem, Ibidem, p.
55).
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constitucionais do processo, principalmente em relacdo ao réu que, antes
mesmo de ser citado para apresentar defesa, é instado a adotar determinada

conduta, em atendimento a determinag&o judicial initio litis.

Como restou claro nos capitulos anteriores, ndo h4 de se falar em
violagdo a principio, e sim andlise visando a correta valoragdo, dentro da

chamada lei de colisdo.

Contudo, existem casos concretos onde se pode observar clara
colisédo entre principios constitucionais, como nas hipoteses envolvendo as

‘tutelas de urgéncia’.

Com efeito, utilizar-se-4 como exemplo uma demanda cominatoria,
em que o autor pretende medida liminar para obstar a publicacdo de matéria na
imprensa, com fundamento nos arts. 287 e 461, paragrafo 3° do Cdédigo de
Processo Civil. O autor sera chamado hipoteticamente de José e o réu Jornal

X.

O jornal, por hipotese, ja possui totalmente editada e pronta para
divulgacdo matéria jornalistica que ira causar prejuizos financeiros e morais a

José (suposto comerciante).

O demandante, sabedor do conteldo da matéria e visando
comprovar a falta de veracidade da reportagem, propde demanda declaratéria
com base nos arts. 5°, 282, 287 e 461 do CPC, requerendo tutela antecipada
para que seja determinada conduta negativa ao réu, antes mesmo de sua

citacdo, fundamentada no paragrafo 3° do dltimo artigo citado.

19



As principais questdes que serdo enfrentadas pelo julgador séo: a
liminar antes da citacdo do réu violar4d os principios da ampla defesa e
contraditério; ndo seria adequado e correto deixar publicar a matéria e, apds,
solucionar o litigio mediante indenizacdo pelos danos eventualmente
causados? Qual a saida para o julgador, proteger a liberdade de imprensa —

com a publicacao da reportagem, ou o direito individual do autor?

7

In casu, é mister observar que héa clara colisdo entre disposicoes
constitucionais quando se contrapde a liberdade de imprensa com o direito
individual .4

Mais uma vez € necessario indagar: a liminar requerida pelo autor
viola os principios da ampla defesa e contraditério, devendo apenas ser
concedida (se for o caso) apos a resposta do réeu? Particularmente, entende-se
gue nao, inclusive considerando os principais objetivos da tutela inibitoria, os

guais seréo ratificados posteriormente.

Contudo, néo se pode deixar de aduzir que o problema em questéao
também enfrenta a colisdo entre os principios do devido processo legal,
efetividade da prestacdo jurisdicional e mesmo o0 acesso a justica

(considerando que de nada servira a apreciacdo da tutela de urgéncia apos a

44 Ainda sobre as colisdes entre disposicoes, vale a pena transcrever os ensinamentos de
Victor Ferreres Comella: “En el caso de las colisiones, lo que sucede es que varias
disposiciones protegen distintos derechos que concurren en muchos supuestos de la vida real.
Hay que presuponer que el legislador constitucional que formulé esas disposiciones sabia que
los conflictos entre los derechos protegidos serian frecuentes. Por tanto, debe interpretarse que
su intencién fue proteger los diversos derechos y, en caso de que surgieran conflictos, evitar
que la proteccion de unos se hiciera a costa de un sacrificio desproporcionado de los otros. En
consecuencia, hay que interpretar las diversas disposiciones sistematicamente, como partes de
un todo coherente. Esto exige la construccion de reglas mas especificas que permitan conciliar
las exigencias de las disposiciones, evitando que determinados derechos sufran restricciones
desproporcionadas”. (COMELLA, Victor Ferreres. Justicia constitucional y democracia. Madri:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1997. p. 28).
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publicacdo da matéria jornalistica) de um lado e de outro os principios do

contraditério e ampla defesa, razdo pela qual merece item especifico.

4.1 AS LIMINARES E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS — ANALISE DE
ALGUNS CASOS CONCRETOS

Como se mencionou anteriormente, o tema tutela antecipada sempre
causou profunda divergéncia de interpretacédo, inclusive quanto ao momento de
cabimento. O Tribunal de Justica de Mato Grosso, na decisdo a seguir

transcrita, entendeu que:

TUTELA ANTECIPATORIA — Pretensdo de concessdo da
medida antes da citacdo do réu - Inadmissibilidade
ressalvada a hipétese do art. 461, paragrafo 3° do CPC -
Necessidade de preenchimento de todos o0s requisitos
elencados no art. 273 também do CPC.

Em principio, ndo existe previsdo de outorga da tutela
antecipada, antes da citacdo do réu, com excec¢do da hipétese
prevista no art. 461, paragrafo 3°, do CPC. Nao se deve
confundir a tutela antecipada, que adentra no &mago da
questdo com as medidas cautelares, que a garantia da
efetividade do processo. Em homenagem a garantia do devido
processo legal, a antecipacdo s6 ser4 vidvel ante o
preenchimento de todos os requisitos elencados no art. 273 do
CPC, em casos excepcionalissimos, onde se faca necesséria
a antecipacao proviséria” (TIMT — 12 Camara — Ai n. 6.849,
julgamento em 24.2.97, rel. Dés. Salvador Pompeu de Barros
Filho — RT 743/97).

O voto do relator caminha no sentido de somente admitir a
concessao da tutela de urgéncia inaudita altera parte em casos absolutamente

excepcionais, como os ligados a vida e a saude.

Ora, considerando que o problema colocado como paradigma
envolve o direito a imagem e a protecdo a honra, sera que seria possivel a

concessao de tal medida de urgéncia?
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Utilizando um primeiro raciocinio axioldgico, a colisdo entre principios
caminhara no sentido de indeferimento da tutela de urgéncia, sob o argumento
da liberdade de imprensa e da possibilidade de ressarcimento posterior dos
danos causados. O intérprete teria de enfrentar 0s seguintes aspectos, com a
relacéo de precedéncia:*® a) Quais os principios envolvidos no problema? b)
Quais serdo os maiores prejuizos: o da empresa que ja elaborou a matéria que
esta pronta para divulgacédo, o da liberdade de imprensa, o da sociedade de ser
corretamente informada ou o do autor de evitar danos a sua imagem, honra
etc; c) Existe possibilidade de ressarcimento dos danos eventualmente
causados ao autor apdés a publicacdo da matéria, acaso comprovada sua

irregularidade?

Assim, podera o intérprete chegar a conclusdo quanto ao cabimento
ou ndo da tutela antecipada requerida na exordial. Utilizando tal raciocinio,
podera concluir pelo seu incabimento, dando prevaléncia ao principio da ampla
defesa e contradit6rio,*® sob o argumento de que os danos eventualmente

causados poderao ser ressarcidos posteriormente.

Contudo, mais uma vez € necessario ressaltar que, sob o aspecto do

correto andamento processual, esta ndo seria a solucdo mais adequada a

45 Chegara o intérprete a conclusdo sobre qual principio pesa mais, adotando a ponderacéo e a
proporcionalidade. Sobre a lei de coliséo, ver ALEXY, Robert. Op. cit., p. 90.

4 Ppaulo Henrigue dos Santos Lucon apresenta observacdes importantes envolvendo o
principio do contraditério. De acordo com suas licbes: “Hodiernamente, o contraditério
representa verdadeira meta politica de legitimacéo do provimento jurisdicional ou administrativo
mediante a outorga, pelo ordenamento juridico, de garantias de participacdo igualitéria das
partes no processo. Ao juiz, sujeito também do contraditdrio, cabe observar e fazer observar
essas garantias. Por isso, contraditério e ampla defesa relacionam-se tdo intimamente com o
tratamento paritario das partes no processo, pos nele se inclui a igualdade de oportunidades de
participacdo, absolutamente necesséria para a defesa dos direitos em juizo”. (TUCCI, José
Rogério Cruz e (Coord.),1999, p. 102).
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solucao da questao, como se passa a demonstrar.

Com efeito, mais uma vez interpretando o problema ja apresentado
entre José e o Jornal X, a concessdo de medidas liminares inaudita altera pars
apenas podera ocorrer em casos excepcionais, desde que comprovados 0s
requisitos do art. 461, paragrafo 3°. Logo, para conseguir impedir a publicacao
da reportagem, devera comprovar todos o0s requisitos ensejadores da tutela de

urgéncia de nao fazer inibitéria.

Por outro lado, importante destacar que a decisdo initio litis ndo
estara violando os principios do contraditorio / ampla defesa, mas apenas
fazendo o exercicio de valoracédo, visando a encontrar a correta aplicacéo da lei
de colisdo. No problema colocado, portanto, o julgador deveria verificar se os
requisitos da probabilidade e da urgéncia estdo presentes, hipotese em que

devera conceder a tutela de urgéncia inibitéria.

Necessario ressaltar que as tutelas antecipatérias sao concedidas
em regra diante de cogni¢cdo sumaria e sdo revogaveis, sendo mais uma razao
gue corrobora com a afirmacédo de que néo viola o principio do contraditorio e

da ampla defesa.

Essa matéria ndo é nova no ambito doutrindrio e mesmo

jurisprudencial .#

47 No item seguinte serdo apresentados precedentes que reconhecem o cabimento de medidas
liminares sem audiéncia da parte contraria, sem gque se possa discutir violagdo aos principios
constitucionais discutidos no presente trabalho.
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Antdnio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Céandido

Rangel Dinamarco ensinam que:

O contraditério ndo admite exce¢cbes: mesmo nos casos de
urgéncia, em que o juiz, para evitar o periculum in mora, prové
inaudita altera parte (CPC, arts. 929, 32, 937, 813 ss.), 0
demandado poderd desenvolver sucessivamente a atividade
processual plena e sempre antes que 0 provimento se torne
definitivo.*®

Ademais, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery aduzem

que:

Liminar sem a ouvida do réu. Quando a citacdo do réu puder
tornar ineficaz a medida, ou, também, quando a urgéncia
indicar a necessidade de concessao imediata da tutela, o juiz
podera fazé-lo inaudita altera pars, 0 que nao constitui ofensa,
mas sim limitagdo imanente do contraditorio, que fica diferido
para momento posterior do procedimento.*®

Com efeito, deve-se verificar, em determinado caso concreto, a

presenca dos requisitos da tutela de urgéncia. Nas hipoteses envolvendo tutela

inibitéria, deve o intérprete ter maior cuidado na apreciacdo dos requisitos,

considerando o fato de que pretende o litigante evitar a ocorréncia do dano,

exatamente como ocorreu no exemplo discutido no presente trabalho, onde

José pretende evitar a divulgacdo de reportagem supostamente danosa a sua

imagem e honra. Logo, o direito a uma deciséo justa passa, necessariamente,

pela ndo divulgacdo da matéria, evitando-se dano muito maior® e jamais

48 CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido

Rangel, Op. cit., p. 57.

49 Cédigo de Processo Civil Comentado e legislagdo processual civil extravagante em vigor. 6.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 614 (nota 11 — art. 273 do CPC).

50 Realmente, seria absolutamente discutivel nos aspectos efetividade/ acesso a justica uma
decisdo proferida apds a ocorréncia do dano, se o litigante procurou exatamente evita-lo
mediante ajuizamento de demanda inibitoria.
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recuperavel in natura.>*

Por fim, cumpre enfrentar a terceira solugéo envolvendo o problema
posto, que passa pela afirmagcao de cabimento da tutela de urgéncia antes da
citacdo do réu, sem que se possa falar em violacdo ao contraditério ou ampla

defesa.

Antes de apresentar toda a justificativa tedrica do presente
entendimento, deve-se transcrever a seguinte deciséo:
PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — POSSIBILIDADE

- ANTECIPAQAO DE TUTELA — SEM PREVIA AUDIENCIA
DO REU — GRAU DE RECURSO - PRERROGATIVA DO

PODER GERAL DO JUlZz - PRESENCA DOS
PRESSUPOSTOS DO ART. 273 DO CPC.
1- A lei ndo estabeleceu um momento preclusivo

para a antecipacao da tutela, podendo a mesma ser concedida
a qualguer momento, mesmo em grau de recurso, bastando,
para tanto, que seja necessaria.

2- Antecipacao parcial da tutela concedida, em razao
da demonstracdo da prova inequivoca da verossimilhanca da
alegacdo, aliada ao receio de dano irreparavel, que poderia
ser causado a requerente, em ter os débitos em discussao
inscritos em Divida Ativa, bem como seu nome incluido no
CADIN, passivel, ainda de uma execucao fiscal por parte da
Unido Federal / Fazenda Nacional.

3- Inexiste viola¢do ao principio do contraditério e da
ampla defesa, em conceder tutela antecipada, inaudita altera
pars, diante da prerrogativa do poder geral do juiz de
determinar as medidas provisérias que julgar adequadas.

4- Negado provimento ao agravo interno, Mantida
inalterada a r. decisdo agravada’(TRF 22 Regido. Ac -
Apelacdo Civel — 146894. Processo 9702283639 — RJ - 32
Turma — Relator Juiz Francisco Pizzolante - Data da decisdo
02/10/2002. DJU de 28.10.2002).

51 José Afonso da Silva, analisando o art. 5°., XXXV da CF/88, assevera que : “E preciso
repisar aqui a idéia, j4 lancada antes, de que o direito de acesso a Justi¢ca, consubstanciado no
dispositivo em comento, ndo pode e nem deve significar apenas o direito formal de invocar a
jurisdicdo, mas o direito a uma decisao justa. Nao fora assim, aquela apreciacdo seria vazia de
conteudo valorativo”. (Poder Constituinte e Poder Popular: estudos sobre a Constituicéo .1 ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 155).



A grande questdo que se coloca € o relacionamento entre as tutelas
de urgéncia e o direito ao contraditério. Como destacado anteriormente, ha
colisdo entre principios constitucionais, devendo o intérprete utilizar as leis de

coliséo e aplicar aquele que deve prevalecer em determinado caso concreto.

A partir da reforma que ocorreu em 1994, no Codigo de Processo
Civil, o tema ‘tutela antecipada’ passou a ficar democratizado em todo o
processo de conhecimento, desde que presentes 0s requisitos presentes do
art. 273. Contudo, estando presente o0 requisito negativo — perigo de
irreversibilidade — a conduta deverad ser no sentido de negar a tutela de
urgéncia, sob pena de violar o contraditério, conforme previséo expressa do art.

273, paragrafo segundo da legislacdo adjetiva.

Por outro lado, o grande objetivo da tutela antecipada foi acelerar a
marcha procedimental,®? considerando que o fator tempo é um dos maiores

obstaculos a efetividade do processo.

Com efeito, a sistematica da tutela antecipada objetivou exatamente,

mediante pronunciamento satisfativo, enfrentar o fator tempo de duracdo da

52 José Rogério Cruz e Tucci, em obra classica, indica a importancia da tutela antecipada na
distribuicdo do tempo no processo. De acordo com suas li¢gdes, “a tutela antecipada, mediante
0 expediente técnico da condenacdo com reserva, exatamente porque enseja a generalizacao
da tutela distributiva do tempo do processo, evita que se entreveja na aceleragdo da execugéo
qualquer privilégio conferido a um determinado seguimento social em detrimento de outro.
Diante do exposto, facil fica concluir que essa tendéncia atual, com a finalidade de acelerar a
marcha procedimental, deve ser individuada na intolerncia da excessiva lentiddo da estrutura
do processo tradicional, visto resultar pacifico que a rapida prestacao jurisdicional é ele mento
indispensavel para a efetiva atuagdo das garantias constitucionais da acdo e da defesa”.
(TUCCI, José Rogério Cruz e, Op.cit., p. 128 — 129). Ainda sobre o tempo no processo, Paulo
César Santos Bezerra aduz que: “Na maioria das vezes, porém, sua pretensao sera resistida, o
gue acarretara o que chamamos de tempo do processo, custas com provas periciais, quando
ndo em conciliagdes quase que forcadas pela desilusdo da justica ou por juizes tendenciosos e
incautos que, no afd de desobstruir seus pretorios, forcam acordos ndo poucas vezes,
injustos”. (Acesso a justica: um problema ético-social no plano da realizagao do direito. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 187).
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litispendéncia, permitindo a obtencdo de um resultado positivo até mesmo sem
a audiéncia da parte contraria, o que por certo diminui as frustracbes e as
incertezas decorrente da demora na prestacao jurisdicional.>® O raciocinio leva
a uma so concluséo: a tutela antecipada tem como maior objeto o alcance da

efetividade do processo e o0 acesso a justica.

Alids, cumpre nesse momento fazer breve transcricdo dos
Professores Mauro Cappelletti e Bryant Garth acerca do conceito de acesso a
justica:

A expressao ‘acesso a justica’ € reconhecidamente de dificil
definicdo, mas serve para determinar duas finalidades basicas
do sistema juridico — o sistema pelo qual as pessoas podem
reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os
auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente
acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos. >

E no aspecto do resultado justo e breve que se permite concessao
de medidas de urgéncia sem a audiéncia da parte contraria. Alias, dentro dos
chamados novos direitos, 0 acesso a justica ganha cada vez maior espaco,
devendo ser observado, em cada caso concreto, se estdo ou nao presentes 0s

requisitos ensejadores da tutela de urgéncia.

Ademais, a decisdo acima transcrita também serve para se observar

gue nao existe qualquer discricionariedade na concessao da tutela antecipada.

53 O Professor argentino Augusto A. Morello apresenta importante comentario sobre a
importancia da tutela antecipada nesse particular, sendo vejamos: “se obtendria un saludable
equilibrio interior dentro del proceso ordinario, porque receptada esa tutela intermedia con
prudencia, aunque de manera nada conservadora ni pegada a lo establecido (es decir, con
intensida no desdefiable) al hacerse cargo de una necesidad insoslayablereduciria los riesgos
e frustraciones de aconpafan en el presente el uso del tipo instrumental comdn. Com todo lo
gue ello significa em la realidad operativa del proceso justo constitucional”. (Antecipacién de
tutela. La Plata : LEP, 1996. p. 24. Apud TUCCI, José Rogério Cruz e, 1997, p. 126 - 127).
S4CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Op. cit., p. 8.
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Deve o julgador verificar se estdo presentes o0s requisitos positivos e se ha ou

ndo o perigo de irreversibilidade (6bice a concessédo da medida emergencial).

Portanto, se no caso concreto houver a comprovagao dos requisitos
previstos na legislacdo adjetiva, a tutela antecipada deve ser concedida,
inexistindo qualquer juizo de discricionariedade ao julgador. Nesse sentido,
vale mais uma vez citar Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery:

Concessdao da liminar. Embora a expressdo ‘poderd’,
constante no CPC 273, caput, possa indicar faculdade e
discricionariedade do juiz, na verdade constitui obrigacao,
sendo dever do magistrado conceder a tutela antecipatoria,
desde que preenchidos os pressupostos legais para tanto, ndo
sendo licito concedé-la ou negéa-la pura e simplesmente %,

No mesmo sentido, entende José Carlos Baptista Puoli:

A contrario do que sugere a utilizacdo do verbo podera no
caput do art. 273 do Cddigo de Processo Civil, a decisdo a
respeito da concessdo da tutela antecipada nada tem de
discricionaria, pois, como visto quando se tratou de forma
genérica da questdo dos conceitos indeterminados, o ato de
preenchimento dos conceitos de prova inequivoca,
verossimilhancga, etc., ndo corresponde a ato integralmente
livre do juiz, o qual devera, a luz das circunstancias do caso
concreto, e dos elementos extraidos da doutrina e dos
precedentes jurisprudenciais dizer o direito no caso concreto
(lembrando-se que o direito ndo admite a indicacdo de duas
solucbes para 0 caso concreto, entre as quais o juiz poderia
livremente escolher uma.5®

Ja José Roberto dos Santos Bedaque ensina que:

N&o tem o juiz, portanto, mera faculdade de antecipar a tutela.
Caso se verifiguem os pressupostos legais, é seu dever fazé-
lo. Existe, & verdade, maior liberdade no exame desses
requisitos, dada a imprecisdo dos conceitos legais. Mas essa
circunstancia néo torna discricionario o ato judicial.®’

SSNERY JUNIOR, Nelson ; NERY, Rosa Maria de Andrade, 2002. p. 614 ( Nota 10 — art. 273).
56 Os poderes do juiz e as reformas do processo civil. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p.
155.

57 BEDAQUE, José Roberto dos Santos, 2003. p. 355.



Pois bem. A partir da observacdo da presenca dos requisitos da
concesséao das tutelas de urgéncia, sem a audiéncia da parte contraria, deve o
julgador ponderar os principios constitucionais em coliséo: efetividade (rapidez
— brevidade) do processo, devido processo legal e acesso a justica, de um

lado, e contraditorio e ampla defesa, de outro.

Hodiernamente, varias decisdes vém reconhecendo que as medidas
liminares ndo violam, mas simplesmente adiam o exercicio do contraditorio.
Além da citada anteriormente, vale mencionar mais algumas, deixando claro
gue o assunto em questdo é atual e condiz com a necessidade de ponderacao

entre principios constitucionais:

ANTECIPACAO DE TUTELA. REAJUSTE DE 11,98%. NAO
CABIMENTO. PRELIMINAR DE OFENSA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. REJEITADA.

1- A possibilidade de concessao de liminar, inaudita altera
parte, ndo atenta contra as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa. Preliminar rejeitada.

2- E partir o entendimento, das Primeira e Segunda Turmas
deste Tribunal, de que, em hip6teses como a em causa, além
de nado se fazerem presentes 0s requisitos estabelecidos pelo
art. 273 do Cdédigo de Processo Civil, obsta a antecipacdo da
tutela a norma inscrita no art. 1° da Medida Provisoria n°
1.570/97, convertida na Lei n® 9.494/97.

3- Agravo provido. (Tribunal Regional Federal da 12 Regido
— Agravo de Instrumento 01000649650 - Processo
199701000649650/MG — 22 Turma — Relator José Carlos
Moreira Alves — DJ de 01.02.1999).

Em seu voto, corretamente registrou o relator que:

O instituto da tutela antecipada ndo atenta contra a garantia de
acesso ao Poder Judiciario, nem contra o principio do
contraditério e da ampla defesa. Nos termos em que foi
introduzida no Codigo de Processo Civil a tutela antecipada
pode ser pleiteada no processo de conhecimento e para sua
concessao, no caso do inciso | do art. 273 do CPC, inclusive
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inaudita altera parte, devem estar presentes trés requisitos
indispensaveis: prova inequivoca, verossimilhanga da
alegacéo; e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo. Esse ultimo requisito, a me ver, é que determinara
ou ndo a possibilidade e, consequientemente, a legitimidade da
concessao in limine da medida.

O argumento de que a antecipacdo de tutela sem oitiva da
parte contraria € inconstitucional, por ofensa ao principio do
contraditério, soa desarrazoada, porquanto, a admitir-se sua
procedéncia, ter-se-ia de entender coactada, no préprio
ordenamento juridico, a possibilidade de existéncia de medida
dessa natureza.

Em outra deciséo, assim entendeu o Tribunal Regional Federal da 32.

Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. FGTS. SAQUE. PRELIMINAR
DE LEGITIMIDADE AD CAUSA E INFRINGENCIA AOS
PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL,
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. LEI 8.036/90. PERDA
DO OBJETO.

1-  Preliminar de legitimidade ‘ad causam’ rejeitada tendo
em vista que a mesma deverd ser analisada nos autos da
acao principal, ndo cabendo fazé-lo em recurso de agravo de
instrumento.

2- Preliminar de infringéncia aos principios do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa rejeitada pois é
discricdo do magistrado conceder a liminar inaudita altera
pars, ndo constituindo desrespeito aos principios citados.

3- O art. 20, inciso VIl da Lei 8.036/90 autoriza o saque
quando a conta vinculada do trabalhador no FGTS
permanecer sem crédito de depdsito por 03 anos ininterruptos.
4- A concessao ou ndo de medida liminar é ato que fica ao
prudente arbitrio do magistrado, encontrando-se dentro de seu
poder geral de cautela.

5-  Preliminares rejeitadas. Agravo prejudicado pela
manifesta perda do objeto’(Tribunal Regional Federal da 32
Regido — Agravo de Instrumento — Processo 94031062940 —
Relator Roberto Haddad — DJ de 21.1.1997).

J4 o Tribunal Regional Federal da 1% Regido tem o0 seguinte

precedente:

ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.

1. A antecipagdo, inaudita altera parte, dos efeitos da tutela
nao atenta contra os principios constitucionais assecuratorios
da ampla defesa e do contraditorio, podendo ser deferida, sem
a audiéncia da parte contraria, sempre que seja a providéncia
para evitar a ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil
reparacgéao.



2. E verossimil, no caso, a alegacdo de que a previsio
editalicia sobre ser inadmissivel recurso contra o resultado do
exame psicotécnico ndo se compatibiliza com a garantia de
contraditério e ampla defesa, podendo, ademais, advir aos ora
agravados dano irreparavel ou de dificil reparacéo se néo lhes
for assegurado prosseguir no concurso publico, diante da
inexoravel e definitiva eliminagdo dai consequente.

3. Agravo de instrumento a que se nhega provimento,
prejudicado o agravo regimental. (TRF - PRIMEIRA REGIAO -
Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 01000071430 -
Processo: 199901000071430 UF: MT Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA - Data da decisdo: 25/04/2000
Documento: TRF100099478 - DJ DATA: 10/08/2000 PAGINA:
17 — Rel. Juiz JUIZ CARLOS MOREIRA ALVES).

ANTECIPACAO DE TUTELA. REAJUSTE DE 11,98%.
NAO CABIMENTO. PRELIMINAR DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA REJEITADA.

1. A possibilidade de concesséo liminar, inaudita altera parte,
ndo atenta contra as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. Preliminar rejeitada.

2. E partir o entendimento, das Primeira e Segunda Turmas
deste Tribunal, de que, em hip6étese como a em causa,
além de ndo se fazerem presentes 0s  requisitos
estabelecidos pelo artigo 273 do Codigo de Processo Civil,
obsta a antecipacdo da tutela a norma inscrita no art. 1° da
Medida Provisoria n° 1.570/97, convertida na Lei n® 9.494/97.
3. Agravo provido “(Origem: TRF - PRIMEIRA REGIAO -
Classe: AG - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 01000649650 -
Processo: 199701000649650 UF: MG Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA - Data da decisdo: 20/10/1998
Documento: TRF100071717 - DJ DATA: 1/2/1999 PAGINA:
623 — Rel. JUIZ CARLOS MOREIRA ALVES).

As decisbes em questao bem expressam o tratamento que deve ser
dado a colisdo entre principios. Mais uma vez é mister ressaltar que ndo se
est4, com isso, afirmando que havera qualquer violacdo ao contraditorio, mas
apenas seu adiamento, inclusive pelo fato de que a decisdo initio litis é
provisOria e podera ser alterada ou mesmo revogada apés o exercicio do
contraditorio. Se acaso fosse outro o entendimento, praticamente se iria retirar
toda a eficacia da tutela antecipada, transformando-a em verdadeira letra morta

dentro do sistema processual.
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Com efeito, no caso em questao o problema resolve-se interpretando
0 peso de cada principio, prevalecendo o que mais se adequar a realidade
discutida nos autos. Se no caso concreto restar comprovada a necessidade de
prestacdo da tutela de urgéncia em atendimento ao principio do devido
processo legal e visando a assegurar 0 acesso a justica, assim devera
proceder o intérprete, assegurando em seguida o atendimento ao principio do
contraditério. Também Luiz Guilherme Marinoni enfrenta a questao envolvendo

a colisao entre principios, aduzindo que:

No caso de conflito de regras, o problema é de validade,
enquanto, na hipétese de colisdo de principios, a questao é de
peso. Quando ha colisdo de principios, um deve ceder diante
do outro, conforme as circunstancias do caso concreto. I1Sso
significa que, ai, ndo hd como declarar a invalidade do
principio de menor peso, uma vez que ele prossegue integro e
valido no ordenamento, podendo merecer prevaléncia, em
face do principio que o precedeu, diante de outro caso
concreto.

Esse juizo, pertinente ao peso dos principios, € um juizo de
ponderacao, que assim permite que os direitos fundamentais
tenham efetividade diante de qualquer caso concreto,
considerandos os principios que com eles possam colidir %8,

Portanto, estando presentes 0s requisitos, devera o magistrado
conceder a tutela de urgéncia, inclusive com a utilizacdo das chamadas
‘medidas de apoio” e 0s meios de coercédo existentes no sistema®®. Havera,

nesses casos, limitacdo imanente ao principio do contraditério, permitindo ao

58 MARINONI, Luiz Guilherme, 2004. p. 226 - 227.

59 Alias, a alteracdo do art. 14 do CPC, proveniente da recente reforma processual, deixa claro
que é obrigacdo das partes e de todos aqueles que atuam no processo cumprir as
determinacdes judiciais, sob pena de sancdo. Sobre a efetividade da decisdo judicial e os
meios de coercdo, ver SOUZA JUNIOR, Adugar Quirino do Nascimento. Efetividade das
decis@es judiciais e meios de coer¢do. Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 45 et seq.
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demandado exercé-lo logo apés a concesséao da tutela de urgéncia.®® Nesse

aspecto, vale ressaltar as lices de José Roberto dos Santos Bedaque:

Se j4 presentes 0s pressupostos legais no momento da
propositura da acdo, nada impede seja a antecipacao
concedida antes mesmo do ingresso do réu no processo.

Nem mesmo a exigéncia do contraditério constitui empecilho
insuperavel a posi¢do ora adotada. Sdo inUmeras as hipéteses
de liminar inaudita no sistema processual. Tal solucao,
excepcional evidentemente, ndo viola o contraditério, pois a
parte contraria, ao tomar conhecimento da medida, possui
meios prontos e eficazes para altera-la. E o principio em
gquestdo, como, de resto, todos os demais, deve ser analisado
em conformidade com o0s escopos maiores do sistema
processual 1.

Percebe-se, portanto, que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
caminham no sentido de indicar que as medidas liminares sem a audiéncia da
parte contraria ndo configuram qualquer violacdo ao principio do contraditério.
Alidas, no exemplo que vem sendo discutido diversas vezes - liminar inibitéria
evitando divulgacdo de matéria jornalistica — devera ocorrer a necessaria

ponderacdo entre o0s principios constitucionais.

60 Alias, Nelson Nery Junior afirma que: “Ha, contudo, limitacdo imanente & bilateralidade da
audiéncia no processo civil, quando a natureza e a finalidade do provimento jurisdicional
almejado ensejarem a necessidade de concessado de medida liminar, inaudita altera pars, como
€ 0 caso da antecipacdo da tutela de mérito (CPC, art. 273), do provimento cautelar ou das
liminares em acgéo possessoéria, mandado de seguranca, acdo popular, acdo coletiva (art. 81,
paragrafo Unico, CDC) e acao civil publica. Isto ndo quer significar, entretanto, violacdo do
principio constitucional, porquanto a parte terd oportunidade de ser ouvida, intervindo
posteriormente no processo, inclusive com direito a recurso contra a medida liminar concedida
sem sua participacdo. Alias, a propria provisoriedade dessas medidas indica a possibilidade de
sua modificacdo posterior, por interferéncia da manifestacdo da parte contraria, por exemplo”.
(NERY JUNIOR, Nelson, 2000. p. 143 —144). Ainda em nivel doutrinario, Alexandre Freitas
Céamara também observa que ndo ha violacdo aos principios constitucionais quando ocorre
concessdo de medidas liminares. De acordo com suas li¢des: “A possibilidade, assegurada ao
demandado, de manifestar-se posteriormente sobre o provimento antecipatdrio ndo afasta o
contraditério, mas apenas o difere para momento posterior”. (Escritos de Direito Processual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 104).

61 BEDAQUE, José Roberto dos Santos, 2003. p. 368.
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Deve-se ressaltar, por oportuno, que entre a tutela inibitéria® e a
ressarcitéria, deve-se dar preferéncia a primeira, justamente pelo fato de que

possui como mével evitar a ocorréncia do ato ilicito.

Logo, como se mencionou anteriormente, seria discutivel quanto a
efetividade da tutela jurisdicional se acaso néo fosse concedida medida liminar
visando a obstar a veiculacdo da reportagem, resolvendo-se o0s danos
supostamente causados no campo financeiro. Entre ‘apagar o incéndio’ e
‘evitar que ele ocorra’ deve o intérprete buscar a segunda solugao; logo, deve
ser concedida a tutela de urgéncia, adiando-se o atendimento ao contraditorio e

evitando-se que os danos a vida privada possam ocorrer.

Ademais, como mencionado anteriormente, o dano individual
eventualmente sofrido em virtude da divulgacdo da matéria jornalistica, jamais
podera ser ressarcido in natura. Sobre o assunto, cumpre destacar as licbes de

Sérgio Cruz Arenhart, ainda sobre a concesséao de liminar inaudita altera pars:

De gqualquer forma, € bom advertir-se: na davida, o privilégio
sempre ha de ser da vida privada. Diante da impossibilidade
concreta de se encontrar a fronteira entre o0s conceitos,
sempre é preferivel tutelar a vida privada, em detrimento da
liberdade de informacéo. Isto por uma razéo Obvia: este direito,
se lesado, jamais podera ser recomposto em forma especifica,;
ao contrario, o exercicio do direito a informacdo sempre sera
possivel a posteriori, ainda que, entdo, a noticia ndo tenha
mais 0 mesmo impacto .5

62 As tutelas inibitérias visam a justamente evitar o inicio ou a continuacdo do ato ilicito, sendo
autbnoma em relacdo a tutela ressarcitoria. Alids, Luiz Guilherme Marinoni corretamente aduz
que: “Quando a inibitéria & proposta para impedir a continuagéo ou a repeticédo do ilicito, ndo ha
muita dificuldade para se demonstrar o perigo de ilicito. Quando um ilicito anterior ja foi
praticado, da sua modalidade e natureza se pode inferir com grande aproximacdo a
probabilidade da sua continuagao ou repetigéo no futuro”. (Tutela inibitdria: individual e coletiva.
2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 48).

63 A tutela inibitéria na vida privada. S&o Paulo : Revista dos Tribunais, 2000. p. 95.



Contudo, ndo se pode deixar de afirmar que a questédo realmente é
delicada, tendo em vista que enfrenta os limites da liberdade de imprensa. A
colisdo existe e deve ser analisada pelo intérprete visando a alcancar a melhor
solucdao.

Em face de todo o exposto, havendo colisdo de principios nos casos
de liminares sem a audiéncia da parte contraria, as regras de colisdo devem
ser aplicadas, prevalecendo, sob esse aspecto, a possibilidade de concesséao
de liminar inaudita altera pars, sem que se possa falar em violacdo a ampla

defesa / contraditorio.

CONCLUSOES

Com o presente trabalho conclui-se que:

1) Nas demandas judiciais comumente se

discute quanto a correta interpretacdo dos principios constitucionais;

2) Nas hipoteses envolvendo tutelas de

urgéncia ha colisdo entre principios constitucionais;

3) Essas tutelas de urgéncia visam a
superar o problema atinente ao bindmio: morosidade-efetividade, sendo um

dos temais mais atuais dentro do chamado direito processual constitucional;

4) A busca da efetividade do processo
passa, necessariamente, pelo enfrentamento das tutelas de urgéncia e sua

aplicacdo em face do réu, exatamente pelo fato de que a Constituicdo Federal
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Ihe assegura o0 acesso a justica, o atendimento aos principios do contraditorio e

da ampla defesa,;

5) Os principios constitucionais devem ser
analisados em seu conjunto, de acordo com uma interpretagdo em

consonancia com a concepcéao de Estado de Direito e de realidade social;

6) A correta interpretacdo dos principios
constitucionais passa pelo enfrentamento das eventuais colisbes com outros

principios;

7) No importante papel de dirimir litigios,
deve o Poder Judiciario observar os principios processuais constitucionais,
dentre os quais o devido processo legal, sob pena de eivar a prestacao

jurisdicional de nulidade insanavel;

8) Alids, o devido processo legal €& de
importancia fundamental para o atendimento aos demais principios
processuais, dentre os quais o da legalidade, ampla defesa e contraditorio, sob

pena de comprometer a integralidade e mesmo a justica da decisao;

9) Os principios e regras, que fazem o
conjunto de normas juridicas, constituem condutas, permissdées e

mandamentos, fazendo parte do juizo do dever ser;
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10) Ocorrendo o choque entre principio e regra, aquele
devera prevalecer, ao passo que se 0 caso concreto envolver colisdo entre

principios, a solucdo passara pelo exame da lei de coliséo;

11) AlIém do aspecto da generalidade, outra diferenca
importante entre principios e regras diz respeito ao fato de que aqueles
configuram ordem, e devem ser atendidos, enquanto as regras podem ser
cumpridas ou ndo. Os principios constituem ordem, ndo deixando margem para

descumprimento;

12) Ocorrendo colisdo entre principios, deve-se interpreta-los
para alcancar a solucdo para o caso concreto, mas jamais desatendé-los. Por
outro lado, ocorrendo conflito entre regras, o problema sera resolvido no campo

da validade, observando-se clausula de excecéo;

13) Em cada caso concreto, deverda ser observado se o
litigante atendeu aos ditames legais estabelecidos para a concessao de

medidas liminares;

14) As decisbes inaudita altera pars devem

ser fundamentadas, evitando-se alegacédo de nulidade;

15) Estando presentes o0s requisitos legais,
nao ha juizo discricionario ao intérprete quanto a concessdao das medidas

liminares;
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16) As decisdes initio litis, em que pese a
existéncia de divergéncia de posicionamento em nivel jurisprudencial, ndo
configuram violagdo aos principios do contraditério, ampla defesa ou devido

processo legal;

17) Com efeito, estando presentes o0s
requisitos legais, a concessao de medidas liminares em juizo de probabilidade
apenas adiam o exercicio do contraditério. A colisdo entre principios deve ser
atendida dentro das circunstancias de cada caso concreto, evitando-se

‘deferimento’ou mesmo ‘indeferimento’ automatico;

18) As tutelas inibitérias devem prevalecer,
como regra, em relacdo as tutelas ressarcitorias, considerando que procuram
evitar a ocorréncia do ato ilicito. Entre ‘apagar o incéndio’ e ‘evitar que ele

ocorra’, deve se buscar, ao maximo, a ultima solugao;

19) A revogabilidade das medidas liminares também corroboram
para a afirmacdo de que ndo geram violagdo aos principios constitucionais
assegurados ao réu. Nada impede, portanto, que apds a concessao da medida,

o0 julgador retifique sua deciséo;

20) O acesso a justica e a efetividade do processo passam,
necessariamente, pela correta aplicacdo das medidas judiciais inaudita altera

pars, assegurando-se, logo em seguida, o exercicio do contraditorio pelo réu.
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DESAPROPRIACAO, BIODIVERSIDADE E INTERVENCAO HUMANA NA
AMAZONIA - ELEMENTOS PARA CRITICA A LIMINAR DA MEDIDA CAUTELAR NA
ADI N. 2.332/DF = ARGUMENTOS PARA INDEFERIMENTO DO MERITO

Ibraim Rocha !

INTRODUCAO

O presente texto surge a propoésito de refletir sobre o critério de justa
indenizacdo de areas desapropriadas na regido amazobnica, quando, por vezes, a
sociedade é punida pela riqueza da biodiversidade presente na regido, sem que 0
pretendente a indenizagdo tenha contribuido em nada para esta biodiversidade,

contribuindo, inclusive, no sentido contrario da sua preservacao.

A grande verdade € que neste tema a justa indenizacdo prepondera o
tradicional olhar do prejuizo do privado, como se este estivesse sofrendo prejuizo por
acao do poder publico, quando em muitas situacdes a intervencdo do poder publico
ocorre justamente porque ha inacdo do particular que ndo cumpre o 6nus constitucional

da funcao social, elemento fundador e constitutivo do direito de propriedade.

Mas infelizmente esta forma de compreensdo, data maxima venia, teve
inclusive o seu refor¢co pela LIMINAR DA MED. CAUT. NA ADI N. 2.332/DF, em que o
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL por maioria de votos suspendeu diversos

dispositivos do Decreto-Lei n° 3.365/41, com redacéo dada pela MP n°® 2.027-43, de 27

1 Procurador do Estado do Para, Mestre em Direito pela UFPA, Coordenador da Procuradoria Fundiaria, Secretario
Estadual do IBAP- Pa ( Instituto Brasileiro da Advocacia Publica).



de setembro de 2000, decisdo publicada na ATA n° 9, em 2/4/2004 -DJU, que
justamente traziam elementos mais objetivos sobre o tema da justa indenizacéo,
colocando-se critérios mais bem fundados sobre a economia e o trabalho humano
como gerador de direitos a indenizacdo mais amplos. Como ainda ndo foi julgado o
mérito, ousamos contribuir neste debate, acreditando que podemos levantar
argumentos que possam fazer a Suprema Corte rever sua decisdo no mérito, enquanto
ainda ha tempo para tanto, afastando as supostas inconstitucionalidades.

Mas como acreditamos que a experiéncia € elemento fundamental na
demonstracao de riqueza de um pensamento, ainda que nesta ndo se esgote, por ser
um amazobnida, ndo abrimos méao de colocar esta discussdo com especial enfoque na

nossa regiao.?

1 AVALIACAO DAS TERRAS - CORRETA METODOLOGIA -
IMPOSSIBILIDADE DE AVALIAR BENS NATURAIS COMO VALOR PROPRIO
— INDEPENDENTE DA INTERVENCAO HUMANA

Cabe refutarmos a tradicional contestacdo da injustica da indenizacdo de
areas desapropriadas que excluem do calculo as areas de floresta como critério a parte
do valor da terra nua, por ndo estarem aplicadas a um uso econémico, pois ndo estao

“considerando o lucro potencial dos recursos naturais ali existentes”.

2Embora no rigor de nossa compreens&o constitucional da propriedade-funcdo, aquela propriedade que
ndo cumpre fungdo social ndo passa de fato ilicito, que ensejaria inclusive uma responsabilidade para
com a sociedade, excluindo qualquer direito indenizatério, como é o caso das propriedades com culturas
psicotrépicas, art. 243 da Constituicdo Federal, mas reconhecemos que nédo ha tal abertura elastica no
sistema.



Demonstraremos como e quando se podem incluir e excluir as referidas
espécies arboreas do célculo indenizatério da indenizacao de areas desapropriadas pelo

poder publico.

11 EXCLUSAO DE ESPECIES ARBOREAS E TERRAS SEM EFETIVO USO -
MERAS POTENCIALIDADES NAO GERAM DIREITOS A LUCROS

CESSANTES

Como destacado, pretendemos demonstrar que o dano ao direito de
propriedade deve ser avaliado corretamente, sem atender as pretensdes descabidas de
proprietarios, especialmente a de inserir no valor indenizatério as potencialidades de
lucros dos recursos naturais existentes na area, ou seja, as especies florestais la
existentes, sem um uso econémico, com efeito, como pretendem as chamadas perdas
dos seus lucros cessantes.

Ora, sem provar efetivamente que existem determinados bens naturais numa
area, que em tese pode ser até mesmo por uma crianca estabelecido, pois todos
sabemos da exuberéncia de nossa Amazonia, ndo ha como indenizar. Aléem disso, deve
o proprietario demonstrar a efetiva produtividade e utilizacdo da terra, e logo dos
recursos florestais, pelo efetivo apossamento, que nao deriva, como pretendem fazer
acreditar, apenas do dominio.

Dado fundamental € que ndo se deve extrair da simples titulacdo o direito
indenizatério de tudo quanto exista na area, considerando somente a potencialidade do
uso, como se houvesse pari passu efetivo e objetivo uso econémico de todos os bens

da natureza situados na é&rea objeto da desapropriacdo, e, considerando as



caracteristicas de nossa regiao, € elementar reconhecer como existentes tais elementos
naturais independentes de vistoria, mas dai a indenizar € passo gigantesco a dar.

Enfrentando o tema da indenizagéo da propriedade tradicional, a legislacao
patria e alguns tribunais vém afastando sistematicamente o abuso em processos de
indenizacdo, em que se supdem usos e perdas na exploracdo econdmica de bens
naturais que o proprietario alega perder com a exclusdo da sua posse e dominio pelo
poder publico, exigindo a Lei e a Jurisprudéncia demonstracdo especifica e inequivoca
da perda do uso dos bens econémicos que séo possibilidades potenciais e que estejam
situadas na éarea de intervencdo do Poder Publico, embora, como veremos, tal
orientacéo esteja em certo desacordo com as razdes da liminar da medida cautelar da
ADI 2332/DF.

Pois, de fato, uma correta metodologia ndo pode abrir mdo da necessaria
demonstracao de que tais recursos naturais sejam transformados em bens econémicos
pelo trabalho, pois s6 assim poderia avaliar estes como independentes do valor da
terra nua, com valor proprio.

Esta nova forma de encarar o dominio e aferir direito pela sua indenizacéo &
meio de valorar a efetiva posse, além do dominio estéril. O dominio é configurado,
assim, apenas como premissa elementar para um processo de desapropriacdo, e deste
nao decorre necessariamente direito a indenizacdo de recursos naturais que nao foram
sequer apossados como elemento a parte para ser indenizado.

Os critérios da Jurisprudéncia e legislacdo que nos servirdo de apoio tém
por objetivo evitar que bens construidos pela natureza, sem o trabalho direto do homem
ou seu uso efetivo, possam ensejar direito a indenizacédo pelo simples fato de estar

situado em area onde era exercido o “dominio”, sem efetiva agédo de valoragao pelo



trabalho, fato muito especial na Amazonia, onde qualquer pedaco de terra pode ter
facilmente sob o seu raio diversas e magnificas espécies animais e vegetais.

Neste passo, basta, comparativamente, observar as regras previstas pelo
legislador nacional na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgédo (SNUC)
(Lei n° 9.985/2000) cujo artigo 45 estabeleceu regras especiais no que tange a
indenizacdo referente a regularizacdo fundiaria das unidades de conservacéo,
derivadas ou nao de desapropriacao, para excluir do seu célculo, quatro hipéteses: 1°
as espécies arboreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico; 22. - expectativas
de ganhos e lucro cessante; 3% - o resultado de célculo efetuado mediante a operacéo
de juros compostos; 4° as areas que nao tenham prova de dominio inequivoco e

anterior a criacdo da unidade.

Destacam-se, ainda, as regras da Lei no. 8.629/93, que regulamenta a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, cujo art. 12, 88 1°. e
2°., ao definir o que se considera justa indenizacdo toma o valor de mercado como
limite da fixacdo da indenizacao, e decretando expressamente que integram o preco da
terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de vegetacdo natural,
nao podendo o preco apurado superar, em qualquer hipétese, o preco de mercado do
imovel.

Evidente que ndo se pode aferir qualquer valor para as meras
potencialidades naturais, o que torna até mesmo desnecessaria qualquer avaliacdo dos
referidos bens naturais, porque ndo passiveis de indenizacdo se nao aplicados a um
uso econdmico, logo, nestes casos em que esta falta de aplicacdo econbmica é

declarada, deve de pronto o pedido de indenizacdo das espécies florestais ser julgado



totalmente improcedente, indeferindo-se até mesmo o pedido de pericia, por ser de total

desproposito.

1.2 EXCLUSAO DE INDENIZACAO DE AREAS QUE O LEGISLADOR DEFINE
COMO FORA DO USO ECONOMICO — ESPECIES ARBOREAS DECLARADAS
IMUNES DE CORTE -ART. 45, INCISO |, DA LEI N° 9.985.2000 C/C ART. 1°. A
4° DA LEI N° 7.771/65 — CODIGO FLORESTAL - AREAS DE PRESERVACAO

PERMANENTE E RESERVA LEGAL.

A primeira hipétese, definida pela Lei n°® 9.985/2000, exclui do valor da
indenizacdo a ser paga as espécies arbdreas declaradas imunes de corte pelo Poder
Puablico. Tal regra tem por escopo consolidar legislativamente a corrente jurisprudencial
gue vem sendo firmada pela 12 e 22 Turma do Superior Tribunal de Justica -STJ, no
sentido de que a desapropriacdo de area de preservacdo permanente ndo enseja
indenizacdo pela cobertura vegetal do imovel se, anteriormente a dita desapropriacao,
configurada estava a impossibilidade de sua exploracdo econémica por forca de lei,
pois como ja existia previsdo de limitacdo administrativa em relacédo a cobertura vegetal,
a desapropriacdo ndo enseja prejuizo, sendo incabivel a indenizacdo (Acorddo 12 T —
RESP307535SP de:12/3/2002, DJ:13/05/2002 (unénime); 22 T-RESP196456SP-
Decisado: 7/8/2001DJ :11/3/2002 (unanime)).

De fato, esta construgdo do STJ leva por base ndo sé o conceito
constitucional da justa indenizacdo, e uma interpretacao teleoldgica da Lei n°. 4.771/65

- Cébdigo Florestal.


http://www.stj.gov.br/jurisprudencia/doc.jsp?i=1&b=JUR2&livre=(RESP+e+307535).proc.+ou+(RESP.clas.+e+307535.num.)
http://www.stj.gov.br/jurisprudencia/doc.jsp?i=1&b=JUR2&livre=(RESP+e+196456).proc.+ou+(RESP.clas.+e+196456.num.)

Observamos que a diccdo legal apresenta-se aparentemente mais restritiva
do que a interpretacdo jurisprudencial, pois exclui da indenizacdo apenas as espécies
arbéreas nao sujeitas a corte, logo, mesmo que a espécie da vegetacdo seja daquelas
cujo corte ndo é vedado, e esteja em area que legislador define como de restricdo ao
uso, como as areas de preservacdo permanente, estaria permitida a sua indenizagao.
Ainda no caso de estar a area sendo explorada com ou sem projeto de manejo, embora
o legislador defina a restricdo de exploracdo, como, alias, foi o motivo do veto dos
incisos | e 1l do Art. 45 da Lei do SNUC pelo Presidente da Republica,® permitida estaria
a indenizacéao.

Na verdade, somente podemos adequadamente concluir, seguindo a teologia
jurisprudencial, que apesar de a lei referir-se as espécies arboreas, vedadas ao corte,
como excluidas da indenizagédo, observando-se o conceito de posse agro-ecoldgica,
temos que a lei ao excluir da indenizagao as espécies cujo corte é proibido, autoriza a
interpretacédo de que as espécies arbodreas localizadas em areas que nao estao sujeitas
a uso, pois vedadas legalmente, embora ndo seja de espécie vedadas ao corte,

também ndo podem ser indenizadas, ou sejam, mesmo que a area, embora usada em

3Art. 45 — Foram vetadas as hipéteses de exclusdo das areas que contenham vegetagdes consideradas
de preservacao permanente, conforme descritas no art. 22 da Lei n2 4.771, de 15 de setembro de 1965; -
as areas de reserva legal que ndo forem objeto de plano de manejo florestal sustentado ou estudo de
impacto ambiental aprovado pelo 6rgdo competente; “, que foram vetados aos seguintes fundamentos:”
Quanto ao art. 45, que estabelece as hipoteses em que se excluem as indenizagfes referentes a
regularizacdo fundiaria, dois de seus incisos ensejarao efeitos diversos daqueles pretendidos, devido a
equivocos de redacdo.O inciso I, ao citar como ndo indenizaveis, as areas que contenham vegetagéo de
preservacao permanente, mantém como indenizaveis as areas que, em desrespeito ao disposto nos arts.
22 e 32 da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, tenham sido desmatadas, ndo contendo mais
vegetacao de preservacdo permanente. Tal medida incentivaria, portanto, 0 desmatamento de &reas de
preservacdo permanente. Ademais, o inciso |l estabelece que serdo indenizaveis as areas de Reserva
Legal que forem objeto de plano de manejo. Dessa forma, sera incentivada a elaboragéo de planos de
manejo para a exploracdo desses espacgos, 0 que poderd ensejar uma excessiva exploracdo das areas
de Reserva Legal. Nestes termos, sugerimos veto aos incisos | e |l do art. 45, tendo em vista contrariar o
interesse publico.



contrariedade a uma restricdo legal ao seu uso, com evidente natureza de limitacao
administrativa, esta exploracdo por ser contraria a lei, esta fora da fixacdo do quantum
indenizatorio.

Portanto, ndo se pode, no calculo da indenizacdo incluir areas que o
legislador define como de preservacao e sujeitas a restricbes legais, o que deve ser
observado e serem excluidas do suposto dano indenizatério, sendo assim, qualquer
pleito neste sentido deve ser julgado totalmente improcedente.

O juizo, ao entender que € necessaria a realizacdo de pericia do imovel,
deve determinar que seja apurada a area de preservacdo permanente, para que seja
excluida da indenizacdo ndo somente as espécies arboreas imunes a corte por
legislacdo especial, bem como toda a vegetacdo da area, pois situadas em espaco
definido pelo legislador patrio como sujeitas a restricdes administrativas de uso, como
no caso das areas de preservagdo permanente, que como tais ndo sao passiveis de

utilizacdo econdmica.

Assim, destacamos, para deixar claro quais por¢cdes de vegetacdo estariam
fora da apuracdo indenizatéria, que a Lei n°. 4.771/65, que institui o Codigo Florestal, e
regulamenta o uso das florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de
vegetacdo, embora reconhecendo a utilidade das terras que revestem as propriedades
particulares, considera-as bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais e,
portanto, os direitos de propriedade devem ser exercidos com as limitacdes que
estabelece, por isso qualifica as acbes ou omissdes contrarias as suas disposi¢ées na
utilizacdo e exploracdo das florestas como uso nocivo da propriedade(art. 1°. caput,

§1°).



Quem contraria as disposicbes do Cdadigo Florestal pratica ato ilegal e,
portanto, ndo passivel de indenizacdo por serem atos ilegitimos que ferem preceitos de
ordem publica, destarte, mesmo no ambito do direito privado considera-se como
realizando ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede, manifestamente,
os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes( art. 187 do Cddigo Civil), e, assim, o exercicio do direito de propriedade,
mediante o0 uso de &reas que o legislador define como de preservacdo permanente,

excede os limites do seu regular exercicio.

Desta forma, a pericia deve detectar e identificar, na forma do art. 1°, § 22,
inciso I, c/c art. 2°. e 3° da Lei n® 4.771/65, as areas que o legislador define como de
preservacdo permanente, que tém a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populacdes humanas. Alerta-
se, ainda, que o perito deve verificar se, por ato do Poder Publico, ndo ha incidéncia de
areas que foram declaradas como de preservacao permanente, e, portanto, deverdo

também ser excluidas do quantum indenizatério.*

4Lei n° 4.771/67 — Cddigo Florestal- Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural situadas: a) ao longo dos rios ou de
qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima sera: 1 - de 30
(trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; 2 - de 50 (cinquienta)
metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinglienta) metros de largura; 3 - de 100
(cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; 4
- de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura; 5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais; c)
nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a sua situagao
topogréfica, num raio minimo de 50 (cinqlenta) metros de largura; d) no topo de morros, montes,
montanhas e serras; €) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive; f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de
mangues; g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecfes horizontais; h) em altitude superior a 1.800 (mil e
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Destarte, a exclusdo destas areas do quantum indenizatério se faz por
justica, sem que se possa considerar como prejuizo ao proprietario, pois interditadas ao
uso econdémico, uma vez que a lei expressamente determina que a supressao total ou
parcial de florestas em areas de preservacdo permanente sé sera admitida com prévia
autorizacdo do Poder Executivo Federal, por meio do IBAMA, quando for necessaria a
execucao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse
social, ou seja, somente aquelas hipoteses destinadas a atender situacdes de interesse

publico, assim declaradas pelo poder publico (art. 2°, .81°, da Lei n® 4.771/65).

Presentes outros tipos de vegetacdo, em area de preservacao permanente,
somente podera ser autorizada a sua supressao em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, dependendo de ambiente de influéncia, além de autorizacéo
do 6rgdo ambiental estadual competente, da anuéncia prévia, do 6rgao federal ou

municipal de meio ambiente (art. 4°, § 12, da Lei n° 4.771/65).

Evidente, assim, que em hipdtese alguma podem ser destinadas areas de
preservacao permanente a uso econdémico pelo particular que importem na supressao
total ou parcial da vegetacao florestal, sendo permitido somente o0 acesso de pessoas e

animais a estas areas para obtencdo de agua, desde que nao exija a supressao e nao

oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdo. Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagao
permanente, quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de
vegetacao natural destinadas: a) a atenuar a erosédo das terras; b) a fixar as dunas; c) a formar faixas de
protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das
autoridades militares; e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico; f) a
asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extin¢do; g) a manter o ambiente necessério a vida
das populagdes silvicolas; h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.
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comprometa a regeneragao e a manutencgao a longo prazo da vegetagao nativa (art. 2°.

§ 19, c/c art. 4°, § 7°, da Lei n°® 4.771/65).

Mas embora a lei seja tdo rigida quanto a derrubada da vegetacdo de area
de preservacgdo permanente, cujo objeto de utilizagdo econdmica tenha esta atividade
como foco principal, é possivel a utilizagdo econémica destas areas, no caso de manejo
florestal sustentado devidamente aprovado pelo érgao ambiental estadual, federal ou
municipal, e no caso da eventual supresséo de vegetacao, seja apenas um meio para
viabilizar determinadas atividades econOGmicas cuja exploracdo esteja ligada ao

aproveitamento de frutos e produtos agro-florestais.

Portanto, somente nestes casos € que poderd o o6rgdo ambiental
competente autorizar a supressdo eventual e de baixo impacto ambiental, assim
definido em regulamento, da vegetacdo da area de preservacdo permanente.Neste
caso, deve a aprovacao do projeto indicar previamente a emissédo da autorizacdo para a
supressdo de vegetacdo as medidas mitigadoras e compensatérias que deverdo ser

adotadas pelo empreendedor (art. 4°.,8 3° ,da Lei n® 4.771/65).

Na nossa regido, podemos, por exemplo, indicar a exploracdo do acai em
areas de varzeas, a colheita de frutos de arvores, permitindo-se, a derrubada de
espécies arboreas para a abertura de trilhas, por onde seguira a retirada dos frutos,
mas tudo devidamente autorizado pelo 6rgdo ambiental que devera liberar e emitir a

autorizacdo em vista de competente plano de manejo sustentavel.
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Destacamos que mesmo nas areas indigenas, que por definicdo legal sdo
consideradas areas de preservacdo permanente, permite-se a utilizacdo mediante
plano de manejo florestal sustentado, e que se destina a atender a subsisténcia destas

comunidades (art 2°, § 2°, c/c, art. 3°. da Lei n®4.771/65).

Evidentemente, que as areas de preservacdo permanente possuem a sua
protecdo legal independentemente da localizacdo em area do dominio privado, e no
caso de estarem localizadas no perimetro deste, devem ser excluidas do valor

indenizatério do proprietario as espécies arbdreas que a integram.

Mas caso exista exploracdo econdmica, devidamente estribada em plano de
manejo florestal sustentavel, autorizado e licenciado na forma da lei, o resultado desta
exploracdo econbmica é que devera ser indenizado, com base no que efetivamente &
produzido.Portanto, a regra é que o particular se encontra impedido de explorar os
recursos naturais por ato legislativo de carater genérico, como auténtica limitacao
administrativa, ndo ensejando indenizacdo, devendo, o particular, para dar ensejo a
direitos indenizatérios, além de demonstrar, objetivamente, o resultado econémico de
exploracdo da riqgueza agro-florestal, provar que a atividade esta devidamente
licenciada e autorizada pelo 6rgdo ambiental.

Destaca-se, cumprindo este 6nus, que 0 que serd indenizado serad a
exploracéo dos frutos, pois somente estes foram autorizados pelo 6rgdo ambiental, ndo
a vegetacdo, especialmente espécies com valor comercial para a industria madeireira,
ou seja, aquelas espécies cujo valor comercial, decorre do seu tombamento ao solo,
pois a vegetacdo, a principio, esta vedada ao corte, portanto, ndo tem expressao

econdmica. Lembre-se, inclusive, a regra do art. 18, § 1° da Lei n® 4.771/65, em que se
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ressalva que nas terras de propriedade privada, nas quais seja necessario o
florestamento ou o reflorestamento de preservacdo permanente, o Poder Publico
Federal podera fazé-lo sem desapropria-las, se ndo o fizer o proprietario, e somente
possibilita a indenizacdo se tais areas estiverem sendo utlizadas com culturas,
entretanto esta indenizagdo da cultura, ocorre somente se a vegetacdo nao foi
derrubada para a plantacdo desta, sendo uma situacdo consolidada ha muito tempo
atras, pois do contrario, ensejaria a que proprietarios sempre procurassem substituir a
vegetacdo, na certeza de que seriam indenizadas, caso assim, necessitasse atuar o
poder publico.

Independentemente da existéncia na propriedade particular nas areas de
preservacdo permanente, definidas legalmente como interditadas ao uso econdémico
pelo particular, salvo na forma da lei, o legislador determina o énus ao proprietario de

conservar parte do imével do uso econdémico tradicional, a chamada reserva legal.

A area de Reserva Legal é aquela localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas, que
deve ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de
imoveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da area, salvo

excecoes leais (art. 1°. § 2°. Inciso Il c/c 16, 88° da Lei n°4.771/65).

Na Amazbnia legal a reserva legal, corresponde a no minimo oitenta por

cento da propriedade rural, ndo se permitindo que a vegetacao seja suprimida, podendo
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apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvada
para cumprimento da manutencdo ou compensacdo da &area de reserva legal em
pequena propriedade ou posse rural familiar, onde podem ser computados os plantios
de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exéticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas.( art. 16, inciso

|, 88 2°a 4°, da Lei n°® 4.771/65).

Pode ser reduzida, pelo Poder Executivo, para até 50% a reserva legal das
propriedades na Amazonia, se tal for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico Econdmico -
ZEE?® e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente
e o0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento, para fins de recomposicéo, excluidas,
em qualquer caso, as Areas de Preservacio Permanente, os ecotonos, os sitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os

corredores ecologicos (art. 16, § 5°, da Lei n® 4.771/65).

Devemos alertar que as areas de preservacao permanente e reserva legal sao
calculadas, regra geral, de forma autébnoma, tanto que a lei admite que o 0Orgao
ambiental competente realize o cdmputo das areas relativas a vegetacdo nativa
existente em area de preservacao permanente no calculo do percentual de reserva
legal, desde que néo implique conversao de novas areas para o uso alternativo do solo,

e quando a soma da vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente e reserva

®> A Lei Estadual n° 6.506, de 2 de dezembro de 2002, fixa as diretrizes para a realizacdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico no Estado do Paré.
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legal exceder a oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal

(art. 16, 8 6°, inciso | da Lei n® 4.771/65).

Fica evidente que a reserva legal atende a praticamente as mesmas
finalidades da reserva permanente, apenas ficando claro que a primeira independe da
localizacdo da vegetacdo, sendo uma limitacdo administrativa que define a partir da
dimenséao do imével e sua localizacdo nas macro-regiées do Brasil o percentual da area
gue deve ser conservado e utilizado apenas de forma manejada, para atender os fins

ecolodgicos.

Aplicam-se, no que se refere a indenizacdo destas areas pelo poder publico,
0S Mesmos critérios expostos para as areas de preservacao permanente, ou seja, ndo
ensejam indenizacdo pelo simples fato de estar localizadas no perimetro da
propriedade mas deve o proprietario, demonstrar perda econdémica decorrente da
exclusdo de apossamento efetivo, em atividade produtiva, mediante manejo florestal,

devidamente autorizado pelo poder publico.

1.3 IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO DE LUCROS CESSANTES OU
COMPENSATORIOS DE AREAS SEM EFETIVO USO ECONOMICO — NAO
SE INDENIZAEM MERAS POTENCIALIDADES — SOMENTE O TRABALHO
GERA RIQUEZA E DIREITOS INDENIZAVEIS

Importante, comparativamente, ainda, estudar a segunda hipotese do Art.
45 da Lei do SNUC que exclui da indenizacdo as expectativas de ganhos e lucro
cessante, e que refletem a pratica jurisprudencial que exclui do valor indenizatoério

agueles elementos da area que nao foram objeto do trabalho humano, ensejando uma
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especial modalidade de enriquecimento sem causa, caso fossem indenizados bens
apenas produzidos pela natureza e que o proprietario ndo explorava, mas que no
processo de desapropriacdo direta ou indireta pretende ver indenizado, e que na
linguagem jurisprudencial chamam-se Juros Compensatorios.

Esta forma de exclusédo de indenizacdo é muito comum nos processos de
desapropriacao para fins de reforma agraria, que agora o legislador estende e positiva
no tema das unidades de conservacéo, nos casos em que, havendo a desapropriacao
por interesse social, em que o constituinte exige que o imével seja improdutivo,
pretendem os proprietarios auferir lucros cessantes de um uso que nao realizavam na
propriedade, ndo cumprindo a sua funcéo social. Por exemplo, a seguinte decisdo do E.
STI;

Acordao RESP228481/MA; RECURSOESPECIAL1999/0078252-
FonteDJDATA: 20/03/2000PG: 00046RIPVOL. 00008PG:00262RSTJ
VOL.:00132 PG:00184 Relator Min. JOSE DELGADO (1105) Ementa
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL
PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA.TERRANUA.JUROSCOMPENSATORIOS.
INAPLICABILIDADE. 1- Os juros compensatorios sdo devidos como
forma de completar o valor da indenizacéo, aproximando-o do conceito
de ser 'justo', por determinacdo constitucional. 2 - Hipotese de
desapropriacdo, por interesse social, para fins de reforma agraria, de
imovel rural que ndo cumpre sua funcdo social, ndo auferindo
produtividade, ndo pode ser agraciado com o percentual de
compensacdo aludido, substitutivo que é dos chamados lucros
cessantes. 3 - "Os juros compensatdrios somente sdo devidos quando
restar demonstrado que a exploracdo econdmica foi obstada pelos
efeitos da declaragdo expropriatoria. Pois ndo sé@o indenizaveis meras
hipéteses ou remotas potencialidades de uso e gozo" (REsp n°
108.896/SP, Rel.Min. Milton Luiz Pereira, DJU 30/11/98). 4 - Recurso
especial provido para o fim de afastar da condenacdo imposta ao
INCRA a parcela referente aos juros compensatérios.Data da Deciséo
24/2/1999 Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA Decisdo Vistos,
relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs.Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Exmo.sr. Ministro
Relator. Votaram com o Relator os Exmos. Srs. Ministros Garcia Vieira,
Humberto Gomes de Barros e Milton Luiz Pereira.Ausente,
justificadamente, o Exmo. Sr. Ministro Francisco Falcao.



17

Temos muitos outros precedentes, como as decisées nos acérddos RESP
23432-SP, RESP 23198-PR, RESP 13702-SP, ERESP 100588-SP, EDRESP 70714-
SP, RESP 179915-SP, RESP 108896-SP do STJ, no que foi feliz o legislador, pois
sendo areas que justamente tém a sua desapropriacdo em vista de atributos naturais
conservados, ndo ha de se indenizarem atributos construidos pela natureza sem a
intervencdo humana, ou seja, sem o trabalho que tenha produzido o valor.

Assim, mesmo que a area tenha vegetacdo exuberante, mas que a
intervencdo do poder publico, embora tenha excluido uma efetiva posse dos
proprietarios, ainda ndo era considerada de riqueza, ndo cabe valoracdo a parte das
espécies. Somente seria cabivel a indenizacdo dos chamados lucros cessantes, se
fosse demonstrada cabalmente a utilizac&o direta e imediata sobre o bem, ou seja, seu
apossamento agro-ecoldgico, pois nao se indeniza uma riqueza que, embora potencial,
nunca foi transformada em efetiva riqueza, sendo uma suposicdo, quando muito, uma
indenizacdo construida nas linhas de um documento unilateral e pela pena dos
proprietarios, portanto, incorreto obrigar-se a sociedade a indenizar estes supostos
danos.

1.4 CALCULO DA INDENIZACAO E INCIDENCIA DE JUROS COMPENSATORIOS E
DE MORA — CONSEQUENCIAS DA LIMINAR DA ADI 2332 — DF

Um dos temas mais incompreendidos no processo de indeniza¢do € o dos
juros compensatorios, que tem a sua natureza confundida a toda hora com a mera
mora, também denominada juros de mora. Importante destacar que os limites

percentuais para incidéncia de juros compensatérios ndo devem ser confundidos com
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as perdas e danos/lucros cessantes, que também sdo denominadas de juros
compensatorios pela jurisprudéncia, causando certa confusao.

Assim, é fundamental evitar esta confuséo, tema fundamental em processo
de indenizacao, tendo-se clareza no célculo destes juros e de seus limites percentuais.
Devemos afastar de pronto a idéia de que ndo existem mais limites legais aos juros
reais anuais(compensatérios), pois embora a Emenda Constitucional n°. 40, de 29 de
maio de 2003, tenha alterado o art. 192 da Constituicdo Federal, excluindo o paragrafo
3° que limitava as taxas de juros reais a 12% ao ano, o tema da desapropriacdo possui
regras proprias. O fato de ter sido referido dispositivo constitucional revogado, cujo
escopo era o sistema de concessao de créditos, e que nunca foi observado pelos
Bancos, ndo implica que o legislador n&do possa fixar limites as taxas de juros.

Como demonstraremos, estas existem no processo de desapropriacdo, mesmo que
seja a indenizacéo decorrente de desapropriacéo indireta.

Outrossim, ndo devemos confundir mora ou juros de mora que tem natureza
de acréscimo pecuniario pelo atraso no cumprimento da obrigacédo, definida no cédigo
civil no artigo 394, com 0s juros compensatorios, como se conhece na jurisprudéncia, e
gue se aproxima da natureza das chamadas perdas e danos do Cdédigo Civil, art. 402,
pois ambas se destinam a indenizar quem tem uma perda decorrente de ato de outrem,
abrangendo além do que ele efetivamente perdeu, o que razoavelmente deixou de
lucrar, também chamados lucros cessantes. Necessario, ainda, distinguir ambos da
atualizacdo monetéria, que é mera correcdo dos valores em equivalente monetario que
permitiria igual poder aquisitivo da moeda.

O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, tradicional instrumento

regulador da desapropriacdo por utilidade publica no direito brasileiro, com as
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alteracbes legislativas que sofreu através do tempo, especialmente pela Medida
Proviséria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, apresenta-se como o instrumento
legal mais didatico para a perfeita compreenséo e distincdo das diversas modalidades
de juros e multas antes referidas, mas que teve os seus dispositivos, que melhor
regulamentavam a questdo, suspensos por medida cautelar do Supremo Tribunal
Federal, na ADI 2332-DF, como analisaremos.

Fundamental é ter em mente que, como 0 processo de desapropriacdo é
uma forma de aquisi¢do originaria em que se visa ao atendimento de uma necessidade
da coletividade, a principio ndo ha de se falar em juros de mora, nem compensatorios,
mas tdo somente em indenizacdo pela perda do imével, ou seja, compensa-se 0
proprietario com o recebimento de indenizacdo equivalente a que obteria em comércio
pelo bem.

Dai, por exemplo, que a Lei n° 8.629/1993 considera como justa a
indenizacao que reflita os precos atuais de mercado, considerando integrado o valor da
terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de vegetacao natural, por
isso a indenizagcdo nao pode superar, em qualquer hipotese, o preco de mercado (art.
12 caput c/c § 3°.). Alerta-se, portanto que ndo se apura a vegetacdo no mercado como
um valor a parte do valor da terra, mas a integra 0 quantum in comeércio. Este é o ponto
fundamental para evitar que o processo de desapropriacdo se torne meio incomum de
enriquecimento indevido as custas da sociedade, como infelizmente vem
sistematicamente ocorrendo.

Destarte, assim se compreende claramente por que somente no caso da
imissdo prévia na posse, na desapropriagcdo por necessidade ou utilidade publica e

interesse social, inclusive para fins de reforma agréaria, previa o legislador que,
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havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na
sentenca, expressos em termos reais, haveria a limitagdo dos juros compensatorios em
até 6% (seis por cento) ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, a
contar da imisséo na posse (Art. 15-A — DL 3.365/41).

A parte do dispositivo que fixa o limite de juros teve suspensa sua vigéncia,
decidindo a liminar do STF que “Relevancia da arguicdo de inconstitucionalidade da
expressao“ de até seis por cento ao ano "no caput do artigo 15-A em causa em face do
enunciado da sumula 618 desta Corte”. Como sabemos, o Enunciado 618 do STF
define que “Na desapropriagdo, direta ou indireta, a taxa de juros compensatérios é de
12% (doze por cento) ao ano”.

Data vénia, o STF, ao determinar a aplicacdo da sumula 618, estabelece
uma realidade em que o0 seu juizo sobre limite de juros na desapropriagdo € mais
adequado que o do legislador, e que, dentro do que vimos expondo, na verdade a
intencdo do legislador € mais coerente com um paradigma que considere a justa
indenizacao a partir de uma concepcao materialmente construida, e ndo abstratamente,
como o faz a sumula, pois ja define previamente a incidéncia dos 12%. Se utilizasse o
advérbio “até,” poderiamos até aceitar que considera um justo preco economicamente
considerado, avaliado concretamente, pois este € o problema fundamental do tema da
justa indenizacdo, em que a justica € aferida a partir de um critério que sempre
assegura correcOes e juros ao proprietario, sem aferir se in caso tem dano efetivamente
sofrido, e o quanto isto deve ser onerado de um plus.

Destarte, o critério legal permitia, além de uma limitacdo dos juros, uma
flutuacdo de acordo com o que fosse efetivamente apurado, mas que agora € afastada

pela aplicagao linear de um percentual de 12% ao ano, como definido pelo STF.
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Ora, se é para definir o patamar de incidéncia dos juros de forma a néo
afetar o “justo preco”, mais justo seria 0 Supremo afastar a constitucionalidade de
gualquer limite, pois as limitagdes aos juros decorrem de um sopesamento do interesse
publico frente ao interesse privado, limitando a eventual sangria dos cofres publicos.
Assim, mais legitima € a limitacdo dos juros pelo legislador, representante do povo, que
poderia aprovar a Medida Proviséria, do que aquela realizada pelo Tribunal, ainda que
seja a Suprema Corte.

Entretanto, este é resultado de uma sobrevalorizagdo do significado da “justa
indenizagao”, e esta andlise que fazemos ganha reforco quando observamos que na
mesma ADI o Supremo decidiu que “Quanto a base de caélculo dos juros
compensatorios contida também no capup desse artigo 15-A, para que nao fira o
principio constitucional do prévio e justo preco, deve-se dar a ela interpretacéo
conforme a Constituicdo, para se ter como constitucional o entendimento de que essa
base de calculo sera a diferenca eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado
em juizo e o valor do bem fixado na sentenga.” Assim, modificou a base de calculo
eleita pela legislador para se aferirem o0s juros compensatorios.

Ora, veja-se que o legislador, no texto modificado pelo Supremo, a titulo de
dar interpretacdo conforme a constituicdo, para nao ferir o principio constitucional do
prévio e justo preco, buscava apenas estabelecer a base de calculo para a incidéncia
dos juros compensatorios, pois a diferenca a que se referia a lei, e sobre a qual incidem
0S juros compensatorios de 12% ao ano, é o que o codigo civil denomina de perdas e
danos ou lucros cessantes, e que a jurisprudéncia também denomina muitas vezes de

“‘juros compensatorios”.
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De fato, o valor apurado como excedente é que demonstra de forma cabal
qgue havia uma parcela de riquezas produzidas pelo bem e que o poder publico ndo
considerou ou mal avaliou na indenizagéao oferecida, e que a partir da sua imissao na
posse impediu que o particular continuasse a produzir tais frutos.

No entanto, com a nova interpretacdo fixada pelo Supremo, a base de
calculo dos juros compensatorios na verdade deixa de considerar apenas o que foi
acrescido, mas realiza uma operacdo matematica em que se subtrai do valor aferido na
sentenga, fixado em termos reais, apenas 80% do valor ofertado, deixando o restante
como base de calculo dos juros. Mantém na base de calculo um valor que esta
devidamente sob a guarda judicial, sob a incidéncia de juros e correcdo monetaria,
provocando verdadeiro enriquecimento sem causa do réu, pois nado lhe basta levantar
este valor ao final, mas inclui este no calculo dos juros compensatorios.

Evidentemente que isto aumenta a base de calculo dos juros
compensatorios, pois, embora o particular ja tenha levantado estes mesmos 80%, no
inicio da demanda, como a lei permite, os 20% restantes, ainda que estejam
depositados em juizo, suprindo-se de juros e correcdo monetaria, vao ser considerados
para aferir a base dos juros compensatorios, e, ainda, acrescidos do valor que for
somado pelo novo valor definido pela sentenga, como o “justo precgo”.

Ora, evidente que 0s juros compensatoérios estardo incidindo sobre um valor
gue ja estava depositado e atualizado por juros e correcdo monetaria, e, portanto, o
particular ndo estava perdendo, o que levaria a justica da sua exclusdo da base de
célculo, ndo havendo razdo para sobre eles também incidir juros compensatorios.

Assim, mais correto era a redacao do dispositivo original, pois estes incidiam apenas
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sobre os valores a mais, aferidos pelo juizo, entre o valor ofertado e o valor devido pelo
bem.

Um exemplo deixara mais claro o que estamos dizendo. Coloquemos o
exemplo de um imével que foi desapropriado e que foi avaliado por R$ 1.000.000,00
(hum milhdo de reais). Tendo sido depositado o valor em juizo, o particular levantou R$
800.00,00 (oitocentos mil reais) contestando o valor da indenizacdo, afirmando que o
bem vale R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), ficando depositado na
conta do juizo R$ 200.000,00(duzentos mil reais).

Sendo julgado parcialmente procedente o pedido da desapropriado, o juizo
reconhece como devido pelo imével o valor de R$ 1.200.000,00. Pela redacéo anterior,
antes da decisdo do Supremo, a base de calculo dos juros compensatorios seria de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), que é a diferenca entre o valor ofertado R$
1.000.000,00 (hum milhdo de reais) e o valor definido na sentenca(R$ 1.200.000,00).
Pela interpretacéo fixada pela Supremo, a base de calculo dos juros compensatérios
seria de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), pois esta é a diferenga entre os 80%
do valor ofertado (80% de 1.000.000 = R$ 800.000,00 ) e o valor aferido na sentenca
R$ 1.200.000,00.

Evidentemente a base de calculo para os juros compensatérios de 12% ao
ano, como previsto ha Sumula 618 do STF, resultou em maior dano ao erario. Ou seja,
no caso do exemplo, haveria 100% de aumento na base de calculo dos juros
compensatorios.

Hoje, aplicando-se a decisdo do Supremo a seguinte redacdo do disposto no

art. 15-A do Decreto-Lei n°® 3.65/41:
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Art. 15-A- No caso de imissdo prévia na posse na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de
reforma agraria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e
o valor do bem, fixado na sentenca, expresso em termos reais, incidirdo
juros compensatérios de 12% (doze por cento) ao ano sobre a diferenca
eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor
do bem fixado na sentencga, a contar da imissdo na posse, vedado o
calculo de juros compostos.

Com o corolario deste raciocinio, 0 Supremo também suspendeu vigéncia do
previsto pelo legislador de que os juros compensatérios destinam-se, apenas, a
compensar a perda de renda comprovadamente sofrida pelo proprietario (art.15-A, § 1°.
do DL n° 3.365/41), e de que nédo serdo devidos juros compensatorios quando o imoével
possuir graus de utilizacao da terra e de eficiéncia na exploracéo iguais a zero (art. 15-
A, 8 2° do Decreto-Lei n° 3.365/41) aduzindo que isto iria contra a légica de seu
raciocinio, fixada no capu,t de que haveria violagcdo da prévia e justa indenizacao,
decidindo pela “Relevéancia da arguicédo de inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2°
do mesmo artigo 15-A, com fundamento em ofensa ao principio constitucional da prévia
e justa indenizacao.”

Data méaxima vénia, o STF confunde base de calculo dos juros
compensatorios, com os critérios para aferir a sua propria existéncia, que é o que fazia
0s 1° e 2° do artigo 15-A, sem perceber que poderia manter o referido dispositivo,
mesmo alterando a base de calculo, pois € evidente que, se um imovel ndo produz
riguezas, ndo cumpre a sua funcado social. Nao ha de se falar em juros compensatorios,
assim nado seria ofensivo a prévia e justa indenizacdo, pelo contrario, seria em pleno
acordo com esta, justamente porque inexistente elementos autorizadores para a

existéncia de valor a mais a ser devido pelo poder publico.
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Importante perceber que o legislador havia fixado dois passos fundamentais
na questdo dos juros compensatorios. O primeiro, de fixar-se que existe uma diferenca
decorrente da interdicdo ao uso do bem, causando prejuizo ao proprietario, ensejando
perdas e danos/lucros cessantes, sendo obrigatéria a definicdo do seu montante, ou
seja, deveria restar provado nos autos a existéncia de uma diferenca entre o valor
oferecido pelo poder publico e efetivamente devido a ser fixado na sentenca, que, como
€ direito constitutivo do réu, € seu o 6nus da prova, ndo podendo ser deferida sob o
fundamento de meras alega¢bes. O segundo momento € sobre este valor que, uma vez
apurado o montante, fixado em termos reais, declinado em valor monetario de padrao
nacional perfeitamente delimitado na sentenca, devidamente fundamentado em prova
pericial, € que incidiriam os juros compensatorios de 12% ao ano.

Hoje, no entanto, devido a esta decisdo liminar da ADI 2.232-DF, voltou a
baila a confusdo sobre estes passos, pois 0 Supremo suspendeu os 88 1° e 2° do art.
15-A. Entretanto, como o STF apenas mudou o critério de como se afere a base de
calculo dos juros compensatérios, ao suspender os 88 1° e 2° do art. 15-A, deixou
aberta a questdo de que realmente possam existir situaces em que nao ha como ser
devidos juros compensatoérios, por ndo haver sobre o que incidir, 0 que na verdade era
a inteligéncia do legislador, e que o STJ ja vem aplicando em algumas das suas
decisbes, como citamos anteriormente.

Destarte, como o art. 15-A caput reporta-se a “diferenca eventualmente
apurada’”, mantida a constitucionalidade pelo STF, € corolario que posso ter situacdes
em que ndo serdo devidos juros compensatorios, por ndo ter base de calculo para a
incidéncia, pois pode simplesmente ocorrer de o poder publico ter oferecido o justo

preco, alias, como demonstram a decisfes citadas do STJ, por ndo provar o particular
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efetiva producdo de riguezas no bem, e que, portanto, ndo foi avaliada, ou foi mal
avaliado pelo poder publico na desapropriacéo.

Portanto, sustentamos que, apesar da Liminar do STF, permanece o
principio de que existem dois passos fundamentais na questdo dos juros
compensatorios.

O primeiro € verificar que existe uma diferenca decorrente da interdicdo ao
uso do bem, causando prejuizo ao proprietario, ensejando perdas e danos/lucros
cessantes, sendo obrigatéria a definicdo do seu montante, ou seja, deve restar provado
nos autos a existéncia de uma diferenca entre o valor oferecido pelo poder publico e
efetivamente devido a ser fixado na sentenca que, como é direito constitutivo do réu, &
seu o 6nus da prova, ndo podendo ser deferida sob o fundamento de meras alegacgoes.

Assim,no caso de desapropriacdo indireta, € preciso o autor provar além da
perda ilegitima do bem, o que ja gera uma indenizacdo, que deixou de aferir
determinadas riquezas que o bem produzia, as chamadas perdas e danos do cédigo
civil, e que a jurisprudéncia chama de “juros compensatorios” .

O segundo momento € que sobre o valor, uma vez apurado o montante,
fixado em termos reais, declinado em valor monetario de padrao nacional perfeitamente
delimitado na sentenca, devidamente fundamentado em prova pericial, demonstrativo
da existéncia de perdas e danos, e que serdo subtraidos 80% do valor oferecido pelo
poder publico, e neles incidirdo os juros compensatérios de 12% ao ano.

Alerta-se que a lei veda expressamente que na fixacdo dos juros
compensatorios haja a incidéncia de juros compostos, art 15-A in fine, do Decreto-Lei n°
3.365/41.Com efeito, significa dizer que ndo se pode calcular juros sobre juros, erro

evidente por se tomar este acessorio como se fosse principal, quando na realidade os
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juros compensatorios devem ser apurados em todo o periodo em percentuais anuais
de 12% para, acumulado o total percentual pelo periodo entre a imissdo na posse e a
data de requisicdo de pagamento, calcular-se sobre a diferenca apurada e fixada na
sentenca como devida pela justa indenizacdo (lucros cessantes/juros compensatorios
da Jurisprudéncia).

Por ser um erro evidente é que a Lei n°® 9.985/2000, Lei do SNUC, no seu
art. 45, inciso V, expressamente determina a exclusdo da indenizagao o resultado de
calculo efetuado mediante a operagcdo de juros compostos, como fez o legislador
preventivamente no DL n® 3.365/41. Na realidade, a presente hipotese ndo é de
exclusdo da indenizacédo, mas de vedacao de incidéncia de juros sobre juros, pratica
usual nos célculos dos tribunais, pois na realidade trata-se de erro na atualizacdo do
crédito, pois € a pratica usada de sobre os juros incidir em novos juros, considerando
esta parcela acessoria como principal. Assim, na verdade, € uma prevencéo do erro,
pois uma vez que nao exista este erro no calculo nada ha de se excluir, 0 que pode ser
evitado se adotando a metodologia correta.

Os conceitos expostos evidentemente também se aplicam as acgdes
ordinarias de indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacao indireta,
bem assim as acfes que visem a indenizagcdo por restricbes decorrentes de atos do
Poder Publico, em especial aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros
sobre o valor fixado na sentenca (art. 15-A, 8 3° DL n° 3.365/41).

Somente por ndo ter considerado estes elementos de forma adequada € que
pensamos levou o Supremo a decidir que “E relevante a alegacéo de que a restricio
decorrente do 8 4° do mencionado artigo 15-A entra em choque com o0 principio

constitucional da garantia do justo preco na desapropriacdo.”Suspendendo o referido
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dispositivo, quando na realidade este apenas regulamentava que nas ac¢fes ordinarias
de indenizagao por apossamento administrativo ou desapropriacao indireta, bem assim,
as acdes que visem a indenizacao por restricdes decorrentes de atos do poder publico,
em especial aqueles destinados a prote¢do ambiental, “ndo sera o poder publico
onerado por juros compensatérios relativos a periodo anterior a aquisicdo da
propriedade ou posse titulada pelo autor da acao”. Pois, na verdade, tentou apenas o
legislador deixar claro que quem deve demandar é o legitimo proprietario e possuidor,
em pleno gozo desta, assim, ndo haveria necessidade de suspender o dispositivo, mas
apenas interpretar que o poder publico deve pagar o principal, e 0s juros
compensatorios, quem for o real titular do direito.

Por fim, cabe destacar que o0s juros moratorios, que sempre foram
confundidos com a correcdo monetaria, hoje estdo claramente fixados na sua natureza
e incidéncia pelo legislador, como demonstraremos. Mesmo nos termos da legislacao
civil, somente se considera em mora o devedor que ndo efetuar o pagamento e o
credor que néo quiser recebé-lo no tempo, lugar e forma que a lei ou a convencao
estabelecer (art. 394 do CC). Assim, como poderia ser o poder publico constituido em
mora pelo pagamento de indenizacdo, se somente pode pagar os valores na forma do
art. 100 da CF, que exige decisdo com transito em julgado, por meio do instrumento do
precatério? Portanto, se for paga a indenizacao fixada por sentenca, nos prazos do art.
100 da CF, ndo ha mora, pois cumpriu a obrigacdo nos termos constitucionalmente
fixados. Ainda mais que mesmo o codigo privado prevé que nao havendo fato ou
omissao imputavel ao devedor, ndo incorre este em mora (art. 396 do CC).

Neste diapasao é que o art. 15-B, do Decreto-Lei n° 3.365/41, fixou que, nas

acbes de desapropriacdo, 0s juros moratérios destinam-se a recompor a perda
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decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizacéo fixada na decisao final de
mérito, e somente serdo devidos a razdo de até 6% (seis por cento) ao ano, a partir de
1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos
termos do art. 100 da Constituicdo, justamente, porque se cumprir tais prazos de
pagamento no periodo de recebimento e prazo de quitacdo do precatoério, ndo ha de se
falar em mora do poder publico, se antes disso ndo pagou, ndo poderia, pois, sem
sentenca transitada e precatoério expedido, ndo had como pagar, nem divida liquida para
incidir a mora.

Se o0 Supremo Tribunal Federal tivesse aplicado a mesma logica
empreendida no que tange ao art. 15-A, caput, deveria ter liminarmente suspenso 0s
disposto no art. 15-B, mas nao o fez, € bem verdade, porque nao foi requerido pela
OAB, mas se ndo foi requerido por esta, isto demonstra, a contrario senso, a
plausibilidade juridica da limitacdo pelo legislador, desde que néo avilte o direito de
propriedade, o0 que em nenhum caso ocorreria.

O preceito legal na realidade deixa explicito que, no caso das
desapropriacdes, dado a sua natureza em que o poder publico oferece o preco ou na
indireta que a obrigacao ainda ndo esta liquida e pode até mesmo nao existir, ndo se
pode falar em mora de quem deve desde a cita¢do, pois ndo € 0 seu objetivo postergar
0 pagamento do preco. Se isto ocorre, da-se por discussdo eventual do valor ou
mesmo do fato de o apossamento ter ocorrido, e, uma vez demonstradas e apurada a
diferenca entre o preco ofertado e o devido, devem incidir os juros compensatorios.

Logo, somente se pode falar em atraso no pagamento a legitimar a
incidéncia de juros de mora, se o devedor ndo pagar o crédito no prazo legal, que, no

caso da fazenda publica, somente pode-se dar por meio de precatério. Portanto,
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somente se ndo cumprir 0 pagamento desta forma € que incidirdo tais juros, alias, ja
vem decidindo com semelhanca a este respeito o Pleno do STF.

Feriria o principio da legalidade, inscrito nos arts. 5°. e 37, caput, da
Constituicdo Federal, ser o ente publico obrigado a pagar valor extra a titulo de mora
decorrente ndo da sua recalcitrancia, mas da propria indole do instituto do precatério,
uma vez que a eventual demora que ocorreu foi decorrente tdo-somente do préprio
mecanismo do precatério.Nem pode se entender em mora pelo simples fato de afirmar
o valor que entende devido, que inclusive é oferecido no momento da desapropriacao,
permitindo a imisséao prévia da posse, na forma do art. 15 do DL n° 3.365/41.

Como um dos principios norteadores da Administracdo, ndo pode o
administrador se afastar do principio da Legalidade, sob pena de ser responsabilizado
por esta violagcéo. A eficacia de toda atuacdo da administracdo publica condiciona-se a
Lei, ndo ha liberdade ou vontade pessoal do administrador, o que importa é a
obediéncia aos ditames e regras previstas no direito positivo, por isso que, referir-se ao
principio da legalidade é mencionar a total sujeicdo do administrador a vontade da Lei.®

No caso em questéo, analisa-se que se o Estado vier a se submeter a critério
diverso, esta inevitavelmente renunciando a especial forma de regulacdo do dispositivo
Constitucional supramencionado, art.100 da CF, corolario, também, leva a violacéo
direta e literal dos disposto nos art. 5°. e 37, caput, da Constituicdo Federal, pois estara
realizando fora da forma da lei.

Logo, como se verifica, realizado o pagamento no momento oportuno e na

forma prevista em lei, a Fazenda Publica ndo pode ser punida pois, apenas cumpre o

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.p. 83.



31

gue prevé a lei. Destacamos que o instrumento do precatoério, odiado por muitos, serve
para sedimentar o principio constitucional da harmonia entre os poderes, previsto no art.
2° da Constituicdo Federal. Alias, o pagamento mediante precatério vem
sistematicamente sendo considerado pelos tribunais péatrios como procedimento
meramente administrativo, justamente porque ndo se trata de verdadeira invasao no
patrimbénio publico, como é remansosa a jurisprudéncia. Logo, se existisse demora,
também em tese poder-se-ia se responsabilizar o E. Tribunal, o que evidente também
seria absurdo.

Neste norte, pode-se compreender a decisdo do Plenario do Supremo

Tribunal Federal no Julgamento do RE 298616, no voto conduzido pelo Ministro Gilmar
Ferreira Mendes, que excluiu os juros de mora no calculo de atualizacdo de precatorio,
decisdo publicada no DJU n° 216, de 8/11/2002, Ata 38, processo julgado em
31.10.2002, pois o fundamento € que na realidade quando o Estado paga o precatorio,
dentro do periodo constitucionalmente previsto, até o final do exercicio seguinte, ndo ha
mora, pois neste caso o Estado ndo esta inadimplente e o atraso decorre tdo-somente
do mecanismo do precatorio.

Valido lembrar que € praxe nas desapropriacbes movidas pelo poder
publico,0 depdsito prévio do valor da indenizagdo, como dito, até mesmo para
possibilitar a imissdo prévia, embora ja exista decisdo do Supremo Tribunal Federal,
gue tenha considerado inconstitucional as regras da Lei Complementar n°® 76/93, art.
5°, c/c art. 14 e 15, que exigem que, com a peticdo inicial, seja ofertado o valor em
espécie das benfeitorias Uteis e necessarias, pois entendeu a Suprema Corte que

gualquer valor em dinheiro deve ser pago pelo mecanismo do precatério (RE
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247866/CE- Relator: Min. limar Galvao, Publicacdo: DJ, 24.11.00, p. 105, Ement. v.
02013-05, p. 983, julgamento 9/8/2000) (ADI 1187 MC/DF- Relator: Min. llmar Galvéo,
Concedeu Liminar, e posteriormente foi extinta sem julgamento do mérito), portanto,
existe entendimento na suprema corte, a abonar o critério legislativo.
Esta logica apresentada, além de garantir que a justa indeniza¢do ndo onera
o0 poder publico de forma incabivel, respeitando os interesses do particular e da
sociedade, deixa claro a natureza e significado de cada parcela que compdem o
guantum indenizatério. Destacamos, inclusive, que o art. 25. do DL n° 3.365/41
preceitua que o principal e 0os acessorios serdo computados em parcelas autbnomas,
deixando indene de duavidas a finalidade moralizadora destes preceitos e a sua
correcao. Assim, se vier a ser provado o direito indenizatorio dos proprietarios, esta

metodologia e forma de célculo deve ser expressamente declarada em sentenca.

1.5 DOMINIO E INDENIZACAO

Devemos lembrar, por fim, a quarta hipétese do Art. 45 da Lei do SNUC, que
diz respeito a excluir da indenizacdo as areas que nao tenham prova de dominio
inequivoco e anterior a criacdo da unidade. Esta hipdtese foi resultado da tomada de
consciéncia de fragilidade dos registros de imoveis, onde por meio da pratica da
grilagem, particulares se apossaram de areas do patriménio publico, sem demonstrar

uma origem no desmembramento deste patrimonio privado.’

Um breve relato sobre a formag&o da propriedade privada e terras publicas, confira nosso artigo Teoria
da Posse Agréaria e Usucapido de Terras Publicas — Breve reflexdo frente a Constituicdo do Estado do
Para. In. Revista da Procuradoria Geral do Estado do Para. N°. 5. Belém: Imprensa Oficial do Estado.Jul-
dez 2001. Alias, foi a préatica da grilagem desenfreada € que ensejou o advento da Lei Federal n® 6.739,
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Na realidade ndo é que se tenha de excluir da indenizacdo a area que nao
tenha prova de dominio, leia-se a terra nua, como definiu o legislador, mas é o caso de
ndo ser o dominio indenizavel, ou seja, ndo sendo provada a propriedade legitima, ndo
existe propriedade a ser indenizada, pois do contrario o poder publico estaria pagando
ao particular por uma area que nao lhe pertence, e evidente que esta deve ser anterior
a criacdo de unidade de conservacdo, pois justamente a regularizacao visa a excluir
mediante a desapropriagdo o dominio incompativel com a unidade, o caso € de ser
objeto impossivel de indenizacao.

Na pratica, ndo pode o magistrado contentar-se com o0 simples registro
imobiliario a ser considerado unilateralmente como validos. Os TITULOS DE DOMINIO
juntados aos autos devem ser remetidos aos orgdos fundiarios, com toda a cadeia
dominial, para ser confirmada a LEGITMIDADE do desmembramento do patrimbnio
publico, que é a origem de todo o patrimoénio privado, isto deve ocorrer especialmente
na desapropriacdo indireta, pois naquela movida pelo poder publico, deve este, antes
de ajuizar a acao, verificar a regularidade do dominio, para entdo ajuizar a competente

acao, fornecendo ao juizo este elemento.

Alerta-se, porém, que a prova do desmembramento do patrimdnio publico,

nao possibilita certificar que o que se diz proprietario realmente o é. Isto é que justifica
a regra de que se o juiz verificar que ha duvida fundada sobre o dominio, o preco ficara
em deposito, ressalvados aos interessados a acdo propria para disputa-lo.(art. 34,

paragrafo anico do DL n° 3.365/41).

de 5 de dezembro de 1979, que inclusive teve a sua constitucionalidade apreciada e declara pelo
Supremo Tribunal Federal, quando apreciou a Representacdo n°. 1.070-8 —DF, proposta pelo Procurador
Geral da Republica.
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CONCLUSAO

Como demonstramos neste artigo, ainda ndo abandonou o sistema do
codigo civil a concepcao de uma propriedade que se possa apresentar e configurar a
partir de um argumento cartulario e independente de uma configuracéo social, ou seja,
ainda reconhece aquele direito apenas pelo registro imobiliario, mesmo que nao faca
gualquer uso deste bem, pois o legislador afirma expressamente no art. 1.228 caput do
CC/2001, ser uma faculdade e néo dever do proprietario o uso, podendo exercer outros
atributos, como o gozar e o dispor. Apresenta-se, assim, uma concepcao de

propriedade que efetivamente é um entrave a plena realizagdo dos direitos humanos.

Mas apesar desta, o sistema permite valorar de forma mais adequada a
indenizacdo da perda desta propriedade apenas cartularia, para que seja efetivamente
justa dum ponto de vista social, e ndo apenas do ponto de vista do particular que

recebe uma indenizacao a ser paga por toda a sociedade.

O dano ao direito de propriedade deve ser avaliado corretamente, sem
atender as pretensdes descabidas dos proprietarios, especialmente de inserir no valor
indenizatério as potencialidades de lucros dos recursos naturais existentes na area, ou
seja, as espécies florestais la existentes, sem um uso econdmico objetivamente
demonstrado.

Devem ser excluidas do quantum indenizatério areas que o legislador define
como fora do uso econdmico, tais como as espécies arboreas declaradas imunes de

corte, areas de preservacao permanente e reserva legal, nestes Ultimos casos, somente
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sera possivel a indenizagdo pelo uso no caso de comprovado uma utilizacédo
econbmica, devidamente autorizada pelos 6rgdos ambientais. A indenizacdo destas
areas pelo poder publico ndo é decorrente do simples fato de estar localizado, no
perimetro da propriedade, mas deve o proprietario, demonstrar uma perda econdmica
vinculada a exclusdo do apossamento efetivo das riquezas naturais, decorrente de
atividade produtiva devidamente autorizada pelo poder publico.

Fundamental é ter em mente que como o processo de desapropriacdo € uma
forma de aquisicdo originaria, em que se visa ao atendimento de uma necessidade da
coletividade, a principio ndo ha de se falar em juros de mora, nem compensatérios, mas
tdo somente em indenizacéo pela perda do imével, ou seja, compensa-se 0 proprietario
com o recebimento de indenizacdo equivalente a que obteria em comércio. Dai, que a
Lei n°® 8.629/1993, considera como justa a indenizacdo que reflita os precos atuais de
mercado, considerando integrando o valor da terra as florestas naturais, matas nativas
e qualquer outro tipo de vegetacao natural, logo a indenizacdo nao pode superar, em
gualquer hipétese, o preco de mercado (art. 12, caput c/c § 3°.). Este € o ponto
fundamental para se evitar que o0 processo de desapropriacdo se torne um meio
incomum de enriquecimento indevido, as custas da sociedade, como infelizmente vem
sistematicamente ocorrendo.

E preciso lutar-se para que o STF casse a liminar da ADI 2.232-DF,
mantendo-se a integridade dos dispositivos alterados no Decreto-Lei 3.365, de 21 de
junho de 1941, pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001,
reconhecendo-se a sua constitucionalidade. Pois somente com este passariamos a ter
marcos legais claros sobre o tema da justa indenizacdo. Desta forma temos por

constitucionais tais dispositivos pois asseguram:
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1- Que somente no caso de imissao prévia na posse, na desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma
agréria, e havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado
na sentenca, expressos em termos reais, € que incidirdo juros compensatérios de até
6% (seis por cento) ao ano sobre o valor da diferenga eventualmente apurada, a contar
da imissdo na posse (Art. 15-A — DL n® 3.365/41).

2- O valor apurado como excedente é que demonstra de forma cabal que
havia uma parcela de riquezas produzidas pelo bem e que o poder publico nao
considerou ou mal avaliou na indenizacéo oferecida e que, a partir da sua imissdo na
posse, impediu que o particular continuasse a produzir tais frutos, pois como definido
pelo legislador os juros compensatérios destinam-se, apenas, a compensar a perda de
renda comprovadamente sofrida pelo proprietario (art.15-A, 8 1°. do DL n° 3.365/41).

3- Um imovel que ndo produz riquezas, ndo cumprindo a sua funcdo social,
nao ha como se aferir juros compensatoérios, tanto que a lei € expressa em preceituar
gue ndo serdo devidos juros compensatorios quando o imdével possuir graus de
utilizacao da terra e de eficiéncia na exploracao iguais a zero (Art. 15-A, § 2° do DL n°.
3.365/41).

Por fim, cabe destacar, que néo foi atingido pela liminar do STF a vedacao
expressa de que na fixacdo dos juros compensatorios haja a incidéncia de juros
compostos, art 15-A in fine, do Decreto-Lei n°. 3.365/41, com efeito, significa dizer que
nao se pode calcular juros sobre juros, erro evidente em que se calcula sobre este
acessorio como se fosse principal, quando os juros compensatorios apurados em todo
o periodo, devidamente acumulados o total percentual pelo periodo entre a emissédo na

posse e 0 pagamento.
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Nas acles de desapropriagdo 0s juros moratérios destinam-se a recompor a
perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizacao fixada na decisao final
de mérito, e somente serdo devidos a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte
aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constituicao,
justamente, porque se cumprir tais prazos de pagamento, periodo de recebimento e
prazo de quitacdo do precatorio, ndo ha de se falar em mora do poder publico, pois sem
sentenca transitada e precatério expedido ndo ha como pagar, nem divida liquida para

incidir a mora.

Fundamental na indenizacdo justa é a certeza do dominio, pois na realidade
nao é que se tenha de excluir da indenizagcédo a area que nao tenha prova de dominio,
leia-se a terra nua, mas é o caso de nao ser o dominio indenizavel, ou seja, ndo sendo
provada a propriedade legitima, ndo existe propriedade a ser indenizada, pois do
contrario o poder publico estaria pagando ao particular por uma area que nao lhe

pertence.
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MEDIDA CAUTELAR EM ADI N° 2.332/DF
RELATOR: MIN. MOREIRA ALVES

EMENTA: Acdao direta de inconstitucionalidade. Artigo 1° da Medida Provisoria n®
2.027-43, de 27 de setembro de 2000, na parte que altera o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21
de junho de 1941, introduzindo o artigo 15-A, com seus paragrafos, e alterando a
redacao do paragrafo primeiro do artigo 27.

- Esta Corte ja firmou o entendimento de que é excepcional o controle judicial dos
requisitos da urgéncia e da relevancia de Medida Provisoria, s6 sendo esse controle
admitido quando a falta de um deles se apresente objetivamente, o que, no caso, nao
ocorre.

- Relevancia da arguicao de inconstitucionalidade da expresséao “de até seis por cento
ao ano” no “caput” do artigo 15-A em causa em face do enunciado da sumula 618 desta
Corte. Enunciado da Sumula 618

NA DESAPROPRIACAO, DIRETA OU INDIRETA, A TAXA DOS JUROS
COMPENSATORIOS E DE 12% (DOZE POR CENTO) AO ANO.

- Quanto a base de célculo dos juros compensatérios contida também no “caput’
desse artigo 15-A, para que nao fira o principio constitucional do prévio e justo preco,
deve-se dar a ela interpretacdo conforme a Constituicdo, para se ter como
constitucional o entendimento de que essa base de célculo serd a diferenca
eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado
na sentenca.

- Relevancia da arguicdo de inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do
mesmo artigo 15-A, com fundamento em ofensa ao principio constitucional da prévia e

justa indenizacao.
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- A Unica consequéncia normativa relevante da remisséo, feita pelo § 3° do aludido
artigo 15-A esté na fixacédo dos juros no percentual de 6% ao ano, o que ja foi decidido
a respeito dessa taxa de juros.

- E relevante a alegacido de que a restricdo decorrente do § 4° do mencionado
artigo 15-A entra em choque com o principio constitucional da garantia do justo preco
na desapropriacao.

- Relevancia da arglicao de inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 27 em
sua nova redacdo, no tocante a expressao “ndo podendo os honorarios ultrapassar R$
151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)”.

Deferiu-se em parte o pedido de liminar, para suspender, no caput do artigo 15-A
do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, introduzido pelo artigo 1° da Medida
Provisoria n° 2.027-43, de 27 de setembro de 2000, e suas sucessivas reedi¢des, a
eficacia da expressao “de até seis por cento ao ano”; para dar ao final desse “caput’
interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido de que a base de calculo dos juros
compensatorios sera a diferenca eventualmente apurada entre 80% do preco ofertado
em juizo e o valor do bem fixado na sentenca; e para suspender os paragrafos 1°e 2° e
4° do mesmo artigo 15-A e a expressao “ndo podendo os honorarios ultrapassar R$
151.000,00 (cento e cinquenta e um mil reais)” do paragrafo 1° do artigo 27 em sua
nova redacao.

* noticiado no Informativo 240
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A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA

Roseli Laura Holanda de Mendonga Alves!

INTRODUCAO

Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades, muda-se o ser,

muda-se a confianca, todo o0 mundo é composto de mudanca
tomando sempre novas qualidades.?

Os direitos da humanidade surgiram nas conquistas oriundas de focos de
instabilidade social. Visando a sanear estes fatos sociais, os legisladores ou
aplicadores do Direito impuseram regras importantes, atendendo ao mesmo tempo
0S anseios sociais, como também delimitando os direitos e deveres inerentes a
pessoa humana. Assim sendo, o direito ndo é pura teoria, mas forca viva.

As antigas estruturas e as grandes instituicbes que anteriormente nos
davam seguranca, regulando cada etapa de nossas vidas, apresentam, nos dias
atuais, falhas inquietantes e fraquezas insuspeitas. Os modelos do passado ndo séo
mais aceitos e os modelos do presente ndo estédo ainda bem definidos.

Nessa profunda crise de civilizacdo os homens parecem estar atordoados
pelo turbilhdo de liberdades e novas descobertas, levando os legisladores e
processualistas a criar mecanismos que adaptem essas transformacdes sociais a
legislacdo vigente, visando a aperfeicoar a fungao jurisdicional do Estado, a fim de
chegar a decisfes justas prevalecendo a verdade dos fatos, estabelecendo “novos
contornos interpretativos da questdo da coisa julgada, contemporizando a realidade

com a inspiragao social da seguranga, do légico e, sobretudo, do justo”.?

! Advogada e pés-graduanda em direito processaul pela Universodade da Amazonia (UNAMA)

2 CAMOES, Luis de. Sonetos: soneto 92. S&o Paulo: Martin Claret, 2002. p.106.

3 SANTOS, Emane Fidélis dos. Prefacio a 22 Edicdo. apud NASCIMENTO, Carlos Valder do.
(Coord.). Coisa julgada inconstitucional. 3.ed. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003. p. 11.



A relativizagdo da coisa julgada material visa a buscar mecanismos
processuais contra decisfes judiciais que violem as regras, 0s principios e as
garantias consagrados na Constituicdo Federal, pois estes sdo a base do
ordenamento juridico brasileiro, devendo ser dado aos magistrados um poder geral
de controle incidental da constitucionalidade da coisa julgada.

E oportuno frisar, nesse sentido, que o enfoque que nos propomos a
apresentar neste trabalho é abordar as novas reflexdes sobre a coisa julgada, bem
como, a necessidade de relativizar a coisa julgada material, buscando-se justica nas
decisdes e ndo eternizando decisdes inconstitucionais sob o manto da preservagéo

da coisa julgada.

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES SOBRE A COISA JULGADA

A atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu preambulo,
refere-se a Assembléia Nacional Constituinte, formada de representantes do povo
brasileiro, buscando instituir um Estado Democratico, enunciando e garantindo os
direitos individuais, politicos, sociais e econémicos, em um mundo fraterno e de paz,
tendo como forma de Estado o regime federativo.

A expressdo Estado Democréatico de Direito (art. 1°, caput, CF/88),
significa a subordinagcdo do Estado a lei e a Constituicdo votada livremente pelo
povo.

E oportuno ressaltar que o termo Estado de Direito provém da literatura
juridica alema: Rechtsstaat, que significa o Estado subordinado ou submetido a

legalidade constitucional e ao regime constitucional. Assim sendo:

O conceito de Estado de Direito ndo se define por via meramente
formal, i. e., pelo aspecto correspondente a legalidade, sendo
necessaria a presenca de uma efetiva legitimidade que fundamenta
a acdo estatal, bem como de valores juridicos e sociais que
realmente plenifiquem, na ordem politica, a atuacdo dos poderes



governamentais.*

Portanto, o Estado Democratico de Direito, em linhas gerais, significa
essencialmente que o Estado de Direito, deve ter conteldo democratico, baseando-
se em eleicdes livres e periddicas feitas pelo povo, visando a construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, fundamentada na soberania, na cidadania, na
dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa, no
pluralismo politico e na convivéncia pacifica com a humanidade.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 59, inciso XXXVI, estabelece
que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”, sendo que este dispositivo esta protegendo a coisa julgada material,
formando uma decisdo com for¢ca de definitiva, envolvendo-a com o manto da
indiscutibilidade e da imutabilidade, ndo mais sujeita a recurso ordinario ou
extraordinario (art. 467 do Codigo de Processo Civil), sendo, atualmente,
considerada como uma qualidade dos efeitos (condenatério, constitutivo e
declaratorio) da sentenca, atribuindo-lhe a necesséaria imutabilidade responsével
pela estabilidade das relacdes juridicas.

Nessa esteira, preleciona Marcelo Abelha Rodrigues: “A coisa julgada é
uma situacdo juridica que se alcangca no momento em que a decisdo deixa de ser
mutével e passa a ser imutavel”.®

N&o é demais lembrar que, a seguranca juridica da coisa julgada gera a
certeza e a estabilidade as relacfes juridicas atingidas pelos efeitos da sentenca,
desde que tal deciséo, tenha ocorrido de acordo com o tramite processual e legal

vigente, sem conter vicios que violem o ideal de justica.

4 FRANCA, Rubens Limongi. Enciclopédia Saraiva do Direito. S&o Paulo: Saraiva, 1877. v. 33. p.486.
5 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de Direito Processual. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.v. 1. p. 343.



A proposito, o principio da seguranca juridica € essencial ao Estado
Democrético de Direito, pois este principio respalda a inalterabilidade das decisdes
oriundas do oOrgéo jurisdicional, exceto quando a elas concorrem circunstancias
relevantes por meio de procedimentos legalmente exigidos.

Vale a pena ressaltar, que a tendéncia atual exige que as sentencas sejam
elaboradas levando-se em consideracdo o equilibrio entre os principios e garantias
constitucionais, devendo o magistrado analisar a situacao de ordem politica, social e
juridica que envolvem cada caso concreto, assegurando, dessa maneira, decisdes
justas e coerentes, pois segundo Humberto Theodoro Junior: “as sentencas
abusivas nédo podem prevalecer a qualquer tempo e a qualquer modo, porque a
sentenca abusiva ndo é sentenga”.®

Nessa linha de sustentacao, forcoso é convir que a complexibilidade de tal
situacdo, leva-nos a ter cuidado para com 0s casos extraordinarios e raros, que
deveriam ser tratados, pelos aplicadores do Direito, de acordo com critérios
extraordinarios, cabendo aos magistrados, de todos os graus de jurisdi¢cdo, levarem
em consideracao a situacdo de ordem poalitica, social e juridica que envolvem cada
caso concreto, assegurando, dessa maneira decisfes justas e coerentes,
equilibrando as exigéncias de seguranca e de justica nos resultados das
experiéncias processuais, ndo levando longe demais a autoridade da res iudicata
porém, ndo banalizando o instituto da coisa julgada, sem o0 qual o sistema
processual perderia a confiabilidade, gerando inseguranca social.

E oportuno citar, a afirmac&o feita pelo Ministro José Augusto Delgado, em

Palestra proferida no IV Congresso Brasileiro de Processo Civil e Trabalhista, em

¢ Referéncia feita em pronunciamento pelo Ministro José Augusto Delgado, em Conferéncia realizada
na cidade mineira de Pocos de Caldas, no 1° semestre de 2000, apud DINAMARCO, Candido
Rangel. Relativizar a coisa julgada material. Revista da Procuradoria Geral do Estado do Para.
Belém, n. 5, p. 142-143.jul. 2001.



Natal/RN, em 22.9.2000:

... N0 posso conceber o reconhecimento de forga absoluta da coisa
julgada quando ela atenta contra a moralidade, contra a legalidade,
contra os principios maiores da Constituicdo Federal e contra a
realidade imposta pela natureza. Nao posso aceitar, em sa
consciéncia, que em nome da seguranca juridica, a sentenca viole a
Constituicdo Federal, seja veiculo de injustica, desmorone
ilegalmente patriménios, obrigue o Estado a pagar indenizacbes
indevidas, finalmente desconheca que o branco é branco e que a
vida nédo pode ser considerada morte, nem vice-versa.’

A tendéncia moderna em nosso ordenamento juridico € que o valor
seguranca ndo pode mais ser considerado de modo absoluto em detrimento do valor
de justica e efetividade, pois, anteriormente, a seguranca era voltada mais ao
individualismo do que ja existia e era conhecido, mesmo que nao fosse a melhor
deciséo, hoje a seguranca esta voltada para a busca da verdade real; como meio de
alcancar e concretizar o justo processo legal, visando a seguranca de que nas
decisGes prevalecera os valores de justica e efetividade, ficando explicito a
valorizagc&do do interesse publico e das necessidades da coletividade, ou seja, a
valorizacéo da seguranca juridica para todos respaldada no principio da isonomia.

Para o nobre Ministro José Augusto Delgado:

Os valores absolutos de legalidade, moralidade e justica estado
acima de valor justica. Aqueles sdo pilares, entre outros, que
sustentam o0 regime democratico, de natureza constitucional,
enquanto esse é valor infraconstitucional oriunda de regramento
processual.®

Nessa linha de sustentacdo, a coisa julgada ndo pode se sobrepor aos
principios da moralidade e da legalidade, principalmente quando eivada de vicios

que alterem o estado natural das coisas, pois “o decisum judicial ndo pode produzir

" DELGADO, José Augusto. Palestra proferida no IV Congresso Brasileiro de Processo Civil e
Trabalhista, Natal-RN, 22.09.2000, apud THEODORO JUNIOR, Humberto ;FARIA, Juliana Cordeiro
de. A coisa julgada inconstitucional e os instrumentos processuais para seu controle. Disponivel em:

http://www.agu.goo.Br/ce.pages/revista/arquivos/0504humbertocoisajulgada.pdf,.Acesso em:
8/10/2002.
8 . Efeitos da coisa julgada e os principios constitucionais. apud NASCIMENTO,

Carlos Valder do, 2003, p. 51.


http://www.agu.goo.br/ce.pages/revista/arquivos/0504humbertocoisajulgada.pdf,.Acesso

resultados que materializem situagcdes além ou aquém das garantidas pela
Constituicdo Federal”.®

Felizmente, a doutrina e os tribunais comecam a despertar para a
necessidade de reavaliar a garantia constitucional e o instituto técnico — processual
da coisa julgada, pois nao € legitimo eternizar injusticas a pretexto de que a coisa
julgada é imutavel, haja vista que existe a necessidade de produzir resultados justos,
levando-se em consideragcdo, também, os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade visando a seguranga juridica imposta pela coisa julgada, bem

como atendendo a garantia constitucional expressa na Constituicdo Federal.

2 DELIMITACAO DO TEMA PROPOSTO

A relativizacdo da coisa julgada € tema atual e relevante do Direito
Processual brasileiro moderno, indo de encontro a nocao de intangibilidade da coisa
julgada, que prevalecia até pouco tempo, em que somente poderia romper a res
indicata se os fatos estivessem relacionados, dentro dos limites da Acao Rescisoria,
prevista no art. 485 do Cdodigo de Processo Civil, hoje, porém, a corrente doutrinaria
visa a romper com este manto protetor de coisa julgada, quando esta violar a
Constituicdo Federal, desde que o prazo bienal da Acdo Resciséria jA se tenha
expirado.

O art. 5° inciso XXXVI, da Carta Magna apenas quis colocar a coisa
julgada protegida de lei nova, ou seja, ndo podendo ser desfeita caso uma lei
posterior desse tratamento juridico diferente daquele dispositivo utilizado
anteriormente pelo magistrado, decisdo ndo mais sujeita a recurso, protegendo a

coisa julgada apenas do efeito retroativo da lei nova.

% ldem, ibidem, p. 68.



Segundo os doutrinadores que apoiam a relativizagdo da coisa julgada

material, esta decorre:

1°) Devido estarmos em uma época em que se busca justica nas
decisfes, ndo sendo justo eternizar decisdes inconstitucionais com o argumento de
preservacao dos efeitos decorrentes da autoridade do res indicata;

2°) Os atos dos poderes Executivo e Legislativo podem ser revistos e
declarados inconstitucionais a qualquer tempo, logo, as decisdes judiciais também;

3°) Entende-se que uma sentenca que vai contra a Constituicdo
Federal e seus principios, ndo pode ser considerada uma sentenca, assim, como a
coisa julgada é uma qualidade da sentenca, e ndo ha uma sentenca propriamente
dita, nem efeitos suscetiveis de ficarem imunizados, pode-se dizer que uma deciséo
inconstitucional ndo esta acobertada sob o manto da coisa julgada;

4°) A absurda hipotese de admitir que a coisa julgada inconstitucional
convalesca no tempo seria 0 mesmo que dar a ela maior importancia que a propria
lei.

Quando se fala em relativizacdo da coisa julgada trabalha-se com as
sentencas inconstitucionais, com as sentencas impossiveis, quando faltam os
pressupostos processuais de existéncia, nos casos de sentencas aparentemente
existentes, e nas sentencas apos a nova redacéao do art. 741, paragrafo unico, do
Cadigo de Processo Civil. Deste modo, comegcamos a vislumbrar as hipéteses em
gue podera ocorrer a relativizacdo da coisa julgada, adotando critérios para que haja
relativizacdo racional e equilibrada da coisa julgada.

Vale a pena ressaltar que a nocdo de intangibilidade da coisa julgada
resulta de legislacao ordinaria contida no art. 467 do Codigo de Processo Civil, “lei

infraconstitucional, que pode muito bem ser moldada e revisada de modo a nédo



entrar em conflito com a CF/88 e seus principios”.1°

Nessa esteira de sustentagdo, forcoso é convir que a “imutabilidade e
intangibilidade da coisa julgada, quando oriundas de uma sentenca inconstitucional,
gue fere ndo s6 a Constituicdo, mas os principios gerais de Direito, deve ser
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relativisada, flexibilizada”.

Na mesma esteira, € o entendimento do Ministro José Augusto Delgado:

A sentenca transita em julgado pode ser revista, além do prazo para
rescisoéria, quando a injustica nela contida for de alcance que afronte
a estrutura do regime democratico por conter apologia da quebra da
imoralidade, da ilegalidade, do respeito a Constituicdo Federal e as
da natureza.'?

E imperioso diferenciar os termos: revisitacdo da coisa julgada e
relativizacdo da coisa julgada. O primeiro momento diz respeito a idéia de revisitar
uma decisdo anterior, analisando se esta violou a Carta Magna; se envolve aspecto
social relevante; se a sentenca ndo observou 0s pressupostos de existéncia,
levando, assim, a sentenca inexistente; se ja foi ultrapassado o biénio da Acéao
Rescisoéria, e, ainda, se o jurisdicionado tivesse contra si uma decisdo judicial
inconstitucional passado em julgado, poderia requerer a sua desconstituicdo, por
forca do art. 741, paragrafo Unico, do Cdédigo de Processo Civil. Enquanto que o
segundo momento diz respeito a relativizacdo da coisa julgada, propriamente dita,
sendo esta uma consequéncia da relativizacdo da coisa julgada, pois, ao revisitar a
coisa julgada, a situacdo (deciséo) judicial podera continuar a mesma ou nos dar
motivos para relativiza-la.

Com o advento da Medida Proviséria n°® 2.180-35, de 24/8/2001, foi

alterado o Caodigo de Processo Civil, acrescentando o paragrafo Gnico ao art. 741,

10 BERALDO, Leonardo de Faria. A relativizagdo da coisa julgada que viola a Constituicdo apud
NASCIMENTO, Carlos Valder do. (Coord.), 2003, p. 148.

1 1dem, ibidem, p. 153-154.

12 DELGADO, José Augusto. apud NASCIMENTO, Carlos Valder do. (Coord.), 2003, p. 68.



com o qual se tornou inquestionavel o dever de recusar a execugcao da sentenca,
guando a norma legal que lhe serviu de fundamento ja tenha sido declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. Deste modo, ndo cabera ao juiz dos
embargos recusar a interpretacdo a que chegou a Suprema Corte, pois a
inexigibilidade do crédito exeqliendo sera automatica em virtude do pronunciamento
de inconstitucionalidade do Pretorio Excelso, passando, assim, a constar
expressamente no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de relativisar a
coisa julgada inconstitucional.

Urge salientar que, no ambito do Direito do Trabalho, a mesma Medida
Provisoria, retromencionada, acrescentou o0 paragrafo 5° ao artigo 884 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, com a redagdo quase idéntica a do Codigo de
Processo Civil, ganhando forca a discussdo do controle dos atos jurisdicionais,
prevalecendo a tese da nulidade da coisa julgada em descompasso com o
dispositivo constitucional, podendo ser reconhecida independente de qualquer
limitagdo de ordem processual.

Ressalta-se que, diante de flagrante ofensa a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, gerando decisfes injustas e juridicamente impossiveis, tais
decisbes ndo possuem forca para se impor sobre as normas ou principios
constitucionais.

Hoje, o mundo juridico moderno conta com instrumentos juridico-
processuais postos a disposicao dos aplicadores do Direito, que por seu intermédio
podem resgatar a legitimidade, zelando pelo cumprimento dos principios da
igualdade, legalidade, impessoalidade e moralidade, defendendo, assim, a
Constituicdo Federal brasileira.

E oportuno citar os casos em que ocorreram a relativizacdo da coisa



julgada: o Recurso Especial n.° 2407121 SP, por unanimidade, foi conhecido
parcialmente e provido nos termos do voto do Ministro Relator José Augusto
Delgado, em que foi Recorrente a Fazenda do Estado de S&o Paulo, e Recorrido o
Sr. James Ross e outros. Tratou-se de Recurso Especial que versou sobre os efeitos
da tutela antecipada concedida, para que fossem suspensos pagamentos de
parcelas acordadas em cumprimento a precatério expedido, em face da area
reconhecida como desapropriada, por via de Acado Desapropriatéria Indireta,
pertencer ao vendido, ndo obstante a sentenca transitada em julgado. Em seu voto,
o Relator Ministro José Delgado adotou a relativizacdo da coisa julgada, assim

discorrendo:

Ressalto, nesta oportunidade, a minha posicdo doutrinaria no
sentido de ndo reconhecer carater absoluto a coisa julgada material.
Filio-me, a respeito, a determinada corrente que entende ser
impossivel a coisa julgada, s6 pelo fundamento de impor seguranca
juridica, sobrepor-se aos principios da moralidade publica e da
razoabilidade nas obrigacdes indenizatérias assumidas pelo
Estado.*®

Ainda sobre o tema, com o julgamento do Recurso Especial n.° 226.436
PR, por unanimidade, foi conhecido e dado provimento, no sentido de que € possivel
a repeticdo de Acao Investigacao de Paternidade que fora anteriormente ajuizada e
julgada improcedente por falta de provas, e transitado em julgado. Tal recurso teve
como Relator o Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, sendo julgado procedente em
virtude da realizacdo do mais moderno e preciso método do exame do DNA,
permitindo determinar a paternidade com elevados indices de confiabilidade,
permitindo tanto a excluséo quanto a inclusao de paternidade com precisao superior
a 99,9999%, suprindo, assim, uma caréncia que sempre acompanhou a ciéncia

juridica: a falta de certeza quanto aos fatos.

13 STJ - Recurso Especial 240712/SP (1999/0109732-0). Relator Ministro José Delgado. Data do
Julgamento: 15/2/2000, Voto, p. 8.
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Diante das situa¢cfes retromencionadas, somente prevalecera a coisa
julgada em seu carater de imutabilidade, se a decisédo judicial estiver sido realizada
de acordo com o tramite processual legal vigente, tanto na aplicacdo do direito
material quanto na do direito formal, respeitando a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.

3 TRACOS PRINCIPAIS DA COISA JULGADA
3.1 Coisajulgada material

A coisa julgada material ou substancial é o fendmeno processual
consistente na imutabilidade do ato decisorio valido, correspondente a sentenca
definitiva, ou seja, que tenha julgado o mérito da causa, em virtude da precluséo dos
prazos para a interposi¢céo de quaisquer recursos.

Preclusos os prazos para a interposicao de recursos, e, por conseguinte,
dada a imutabilidade da sentenca como ato processual, em virtude da
impossibilidade de revogacédo ou reforma do decidido (coisa julgada formal), ocorre a
efetivacdo dos efeitos da sentenca definitiva produzidos. Assim, invariavel torna-se o
conteudo do ato decisério de mérito, cujo comando, traduzido na parte dispositiva e
dotado de imperatividade, definitivo, inatacavel, inimpugnavel e, como tal, projeta-se
fora do processo, ndo podendo mais ser desconhecido por quem quer que seja
(partes e orgaos judicantes).

Tem-se, assim, que se torna inadmissivel, em razdo da coisa julgada
material, novo exame e outra resolucdo diversa sobre a mesma relagdo juridica
litigiosa, entre as mesmas partes, seja pelo juizo ou tribunal que pronunciou o ato
decisério do meritum causae, seja por qualquer outro. Dessa forma, podemos

afirmar que na coisa julgada material, a imutabilidade da sentenca judicial impede a
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discusséo do que ja foi decidido em outro futuro processo que venha a envolver as
mesmas partes, as mesmas pretensdes e 0s mesmos bens ou 0 mesmo objeto.

Nao é por demais lembrar que a coisa julgada, em nosso ordenamento
juridico, possui protecéo constitucional e infraconstitucional. A coisa julgada material
€ regulada pelo art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, e pelo art. 467, do

Cadigo de Processo Civil, lei infraconstitucional, in verbis:

Art. 5° — Todos séo iguais perante, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”*
“Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficacia que torna
imutavel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordinario ou extraordinario.*®

A redacdo dos dispositivos legais acima ha de ser entendida em seus
devidos termos; inicialmente, o que a Carta Magna proibe é a retroatividade da lei
para influir em uma decisdo passada em julgado, sendo “esta a unica regra sobre a
coisa julgada que adquiriu foro constitucional. Tudo 0 mais no instituto € matéria
objeto de lei ordinaria”.®

Portanto, como a coisa julgada é também regulada pelo Cédigo de
Processo Civil, supra mencionado, e, sendo este lei infraconstitucional, aquele
podera ser moldado e revisado de modo a néo violar a Constituicdo Federal e seus
principios, quando apresentarem decisfes cujos resultados efetivem situagcOes além

ou aquém das garantias constitucionais, estipulando obrigacdes para o Estado ou

para o cidaddo, ou, ainda, para pessoas juridicas que ndo sejam respaldadas

14 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa: promulgada em 5 de outubro de 1988. 3.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2004.p.8.

15 NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE, Rosa Maria. Codigo de Processo Civil comentado e legislagéo
processual civil extravagante em vigor. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 767.

16 THEODORO JUNIOR, Humberto ; FARIA, Juliana Cordeiro de, 2002. p.14.
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juridicamente.

3.2 Coisajulgada formal

A coisa julgada formal é o fendbmeno processual consistente na
imodificabilidade de ato decisério valido, no ambito do processo em que foi proferido,
seja em virtude da preclus&o dos prazos para a interposicdo dos recursos cabiveis,
seja porque se recorreu em desacordo com os requisitos de admissibilidade dos
recursos, ou ainda, porque foram esgotados todos 0s meios recursais de que
dispunham as partes e interessados naquele processo.

Com efeito, corroborando tais consideracdes as sentencas proferidas com
base no art. 267 do Cdodigo de Processo Civil, que assim dispde: “extingue-se o
processo, sem o julgamento do mérito”, sdo, portanto, atingidas somente pela coisa
julgada formal.

A propoésito, para melhor entendimento, descreve Marione e Arenhart:

A coisa julgada formal, como se nota, € endoprocessual, e se
vincula a impossibilidade de rediscutir o tema decidido dentro da
relacdo juridica processual em que a sentenca foi prolatada. Ja a
coisa julgada material € extraprocessual, ou seja, seus efeitos
repercutem fora do processo.*’

E imperioso, contudo, ressaltar, que a coisa julgada formal n&o é objeto de
garantia constitucional disposta no art. 5°, inciso XXXVI, da Carta Magna, pois esta
protege apenas a autoridade da coisa julgada material, haja vista que na coisa
julgada formal ocorre a imutabilidade de sentenca no processo do que foi decidido,
obstando qualquer discussdo no processo em que a sentenca foi prolatada sobre o

que foi decidido.

17 MARIONI, Luiz Guilherme ; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 2. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.p. 659.
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3.3 Coisajulgadailegal

A coisa julgada ilegal € oriunda de decisGes judiciais violadoras da
legalidade infraconstitucional, contrariando a lei ordinéria, cuja eficacia ndo constitui
regra de competéncia dos tribunais, mas, sim, representa a solucdo de uma violagéo
pelos tribunais a normas juridicas vigentes dotada de legitimidade constitucional.

Para os doutrinadores, a coisa julgada ilegal deve permanecer imodificavel
e intangivel, pois tanto a natureza da protecdo da res iudicata quanto o dispositivo
violado, s&o infraconstitucionais.

Outrossim, sobreleva ressaltar o entendimento doutrinario de Humberto

Theodoro Junior e Juliana Cordeiro de Faria:

A coisa julgada, mesmo que contemple uma ofensa a lei ordinaria,
nos mais variados ordenamentos juridicos, estd sujeita a ter
validados definitivamente os seus efeitos quando ultrapassado o
prazo para sua excepcional impugnacdo. O fundamento para tal
solugéo pode ser facilmente encontrado e explicado pela seguranca
e certeza juridicas. Tutela-se e empresta-se eficacia a coisa julgada
ilegal, diante da necessidade de pacificagdo dos conflitos e
seguranca dos jurisdicionados, exatamente porque respeitam a
Constituicdo.®

3.4 Coisajulgadainconstitucional

A coisa julgada inconstitucional é aquela que viola a Constituicdo Federal,
ou seja, oriunda de uma decisdo judicial que esteja em desconforme com o0s
principios e garantias consagrados na Carta Magna.

Para os doutrinadores, se a deciséo judicial viola a Constituic&o
Federal, logo, o ato judicial existe, pois foi proferido por juiz investido de jurisdigao,
levando em consideracdo o0s requisitos formais e processuais, porém em
desconforme a exigéncia absoluta da ordem constitucional, faltando-lhe aptidao ou

idoneidade para gerar efeitos, pois o ato judicial € nulo, podendo ser destituido

18 THEODORO JUNIOR, Humberto ; FARIA, Juliana Cordeiro de. 2002. p. 15.
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judicialmente a qualquer momento, ndo estando sujeitos a prescricdo os vicios que
contaminam os atos inconstitucionais.

Tem-se, assim, que a coisa julgada inconstitucional € nula e, por
conseguinte, ndo se sujeita a prazos prescricionais ou decadenciais, pois 0s atos
judiciais nulos ndo dependem de acéao rescisoria para serem eliminados do mundo
juridico, podendo ser eliminados, ou seja, declarados nulos, em acdo com esse
objetivo ou em embargos a execucao, ou até mesmo de oficio.

A propésito, “a coisa julgada inconstitucional submete-se ao mesmo
regime de inconstitucionalidade aplicavel aos atos do Poder Legislativo”,*° (...) “deste
modo a admissdo da acdo rescisoria ndo significa a sujeicdo da declaracdo de
inconstitucionalidade da coisa julgada ao prazo decadencial de dois anos, a exemplo
do que se da com a coisa julgada que contempla alguma nulidade absoluta....”?°

Quanto aos efeitos da sentenca que vem a ser declarada inconstitucional,
o0 Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus ministros, afirma
gue a decisdo podera restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela sé
tenha eficacia a partir de seu transito em julgado, ou de outro momento que venha a
ser fixado.

Segundo Leonardo de Faria Beraldo:

Os mecanismos de controle que pensamos ser cabiveis para uma
arguicdo de inconstitucionalidade da deciséo judicial passado em
julgado seriam: a) acdo declaratéria de nulidade de sentenca; b)
embargos de devedor; ¢) acao incidental em outro processo e, até
mesmo, d) através de objecdo de ndo executividade, com base no
art. 741, par. Unico, do CPC.*

Sendo que o julgamento desses casos deveria ser de competéncia do

¥ 1dem, ibidem, p. 19

20 |dem, ibidem, p. 21

21 BERALDO, Leonardo de Faria. A relativizacdo da coisa julgada que viola a Constituicdo. apud
NASCIMENTO, Carlos Valder. (Coord.). 2003, p. 192.
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Supremo Tribunal Federal, em virtude de se tratar de matéria constitucional.

4 LIMITES A RELATIVIZACAO DA COISA JULGADA
4.1 Limites objetivos da coisa julgada

Os limites objetivos da res iudicata estdo dispostos nos arts. 468 e 469 do
Caodigo de Processo Civil, estabelecendo quais as partes da sentenca que ficam
protegidas sob o0 manto da coisa julgada.

A autoridade da coisa julgada se forma nos limites do pedido (art. 460,
CPC). Sabemos que a sentenca € composta pelo relatério, fundamentacdo e
dispositivo. A coisa julgada material ocorrera, somente, na parte dispositiva da
sentenca, na qual o juiz decide efetivamente a lide proferindo um comando que deve
ser obedecido pelas partes. Portanto, o conjunto formado pelo pedido e o dispositivo
sdo alcancados pela coisa julgada material, enquanto que o conjunto formado pela
causa de pedir e fundamentacdo nao seria atingido pela coisa julgada material, e,

em face de tal situacao, os fundamentos poderao ser reapreciados em outra agao.

4.2 Limites subjetivos da coisa julgada

Os limites subjetivos da res iudicata estéo dispostos no art. 472 do Cdédigo
de Processo Civil, estabelecendo quem sdo as pessoas atingidas pelos efeitos da
coisa julgada.

A autoridade da coisa julgada ndo pode beneficiar nem prejudicar terceiros
estranhos ao processo, pois estes nao tiveram direito ao contraditério, por isso nao
podem ser prejudicados pela imutabilidade da res iudicata. Portanto, a autoridade da
coisa julgada atua apenas para as partes, enquanto que a eficacia natural da
sentenca vale para todos.

N&o é demais lembrar que os efeitos subjetivos da sentenca se produzirdo



16

onde quer que seus destinatarios se encontrem, porém, quando tratamos de acdes
coletivas, bem como nas ac¢fes civis publicas, nas ac6es populares, nas acfes de
deficientes, e ainda, nas agdes coletivas de interesse dos consumidores, regra geral,
a coisa julgada gera efeito erga omnes, atingindo, além das partes que atuaram no
processo, todas as demais pessoas e entidades que teriam igual legitimidade para a
demanda. Exceto se a demanda for julgada improcedente por deficiéncia de provas,
a mesma acdo, com 0os mesmos fundamentos, poderd ser novamente proposta,
utilizando nova prova para tentar comprovar sua pretensdo. No entanto, segundo
Humberto Theodoro Junior: “Caso contrario, a improcedéncia da acao coletiva
intentada por um legitimado inibe outros legitimados de propor acao igual, embora
ndo tenham figurado como sujeito do processo extinto”.

E imperioso, contudo, ressaltar que, de acordo com o entendimento do
paragrafo 3° do art. 103, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, nas situacdes
previstas no inciso Ill do mesmo dispositivo legal, em caso de improcedéncia do
pedido, os interessados que néo tiverem intervindo no processo como litisconsortes

poderdo propor acao de indenizacéo a titulo individual.

5 MEIOS PROCESSUAIS PARA A DISCUSSAO DA RELATIVIZA(}AO DA
COISA JULGADA

No ordenamento juridico brasileiro, como analisamos anteriormente, com

0 advento da Medida Proviséria n.° 2.180-35, de 24.8.2001, passou a existir

mecanismo expresso para o controle da coisa julgada inconstitucional, com o

acréscimo do paragrafo Unico, ao artigo 741, do Cdbdigo de Processo Civil.

Ressaltando, que no artigo 102, inciso |, alinea “a”, da atual Constituicao Federal, o

22 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 36. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001.v. 1. p. 478.
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legislador preocupou-se apenas com o controle de constitucionalidade dos atos do
Legislativo e do Executivo dotados de forgca normativa, ndo contemplando os atos
decisérios do Poder Judiciario sob o manto da coisa julgada, pois existem atos
juridicos oriundos do poder publico sem mecanismos para controlar a sua validade,
ficando a margem do ordenamento juridicos as decisfes judiciais que ndo estejam
de acordo com a Carta Magna.

Nessa esteira, prelecionam Humberto Theodoro Junior e Juliana Cordeiro

Faria:

Os Tribunais, com efeito, ndo podem se furtar de, até mesmo de
oficio, reconhecer a inconstitucionalidade da coisa julgada o que
pode se dar a qualquer tempo, seja em ac¢ao rescisoéria (ndo sujeita
a prazo), em acgdo declaratéria de nulidade ou em embargos a
execugao.

Em face da coisa julgada que viole diretamente a Constituicdo, deve
ser reconhecido aos juizes um poder geral de controle incidental da
constitucionalidade da coisa julgada.?

Assim, ao se revisitar a coisa julgada e comprovar que a decis&o judicial
violou a Constituicdo Federal, cujo aspecto social é relevante, e que o prazo bienal
para interpor Acdo Rescisoria expirou, deve-se optar pela relativizacéo da res
iudicata por meio da propositura de nova demanda igual a primeira,
desconsiderando a coisa julgada; por meio da alegacéo indidenter tantum em algum
outro processo, inclusive em pecas defensivas; em acdo declaratéria de nulidade
absoluta e insanavel da sentenca; em acao rescisoria; em mandado de seguranca
(tal posicionamento ndo é unanime na doutrina); em acao declaratéria de ineficacia;
em acao declaratéria de negativa de certeza; em embargos de devedor; em acao
incidental em outro processo, ou, ainda, por meio da objecdo de ndo executividade,

por forca do art. 741, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil.

23 THEODORO JUNIOR, Humberto ; FARIAS, Juliana Cordeiro de. 2002, p. 23.
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CONCLUSAO
Certos temas nos mais diversos segmentos das ciéncias,
parecem inesgotaveis, eis que os debates em torno dos
mesmos jamais se encerram.?

E notavel como o mundo evoluiu mais, nestes Gltimos cingiienta anos, do
gue em toda a histéria da humanidade. Essa evolucdo se acelera, ainda hoje, em
guase todos os campos que concernem ao homem e a sociedade, surgindo fatos
novos que serao envolvidos por “raios de luz’ que € o ordenamento juridico,
regularizando as relagcbes sociais, fazendo-nos afirmar que se refletem na vida
juridica os vicios que afetam profundamente a vida moral da sociedade.

O tema deste trabalho € muito polémico, sabemos disto, visamos a uma
reflexdo e discusséo sobre ele, fazendo analises das novas considera¢fes sobre a
imutabilidade da coisa julgada, para que se possa visualizar a matéria e gerar novas
opinides, contribuindo para o aprimoramento do Direito, garantindo a supremacia do
interesse publico frente do interesse privado daqueles que usam artificios ou lacunas
da lei para defender seus proprios interesses.

Como afirma Roberto Lyra Filho em seu livro: “A maior dificuldade, numa
apresentacao do Direito, ndo sera mostrar o que ele é mas dissolver as imagens
falsas ou distorcidas que muita gente aceita como retrato fiel”.?

A nova Carta Magna € composta por normas gerais definidoras do
ordenamento juridico no pais, levando, na grande maioria das vezes, consideracoes
a época atual com as suas respectivas transformacdes de costumes, de valores e de
modo especial no que diz respeito ao novo contexto social e familiar, quando

tratamos, principalmente, de acdes de investigacdo de paternidade. Neste contexto,

o Poder Judiciario ndo deve limitar-se a aceitacdo de conceitos ultrapassados que

% PORTO, Sérgio Gilberto. Coisa julgada civil. Rio de Janeiro, 1996. p. 9.
25 LYRA FILHO, Roberto. O que é o Direito. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. p. 7.
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ndo mais se moldam a modernidade, “ndo se concebe imunizar efeitos cuja
efetivacdo agrida a ordem juridico-constitucional”,?® pois Ihe cabe a funcdo de
resolver os litigios buscando a verdade real e o ideal de justica.

A relativizacdo da coisa julgada é a expressdo que demonstra o reestudo
do instituto da coisa julgada e dos seus efeitos, ndo mais vista sobre o angulo da

doutrina tradicional, ou seja, sob o manto da imutabilidade, pois:

Ja ndo corresponde mais as expectativas da sociedade, pois a
seguranga que, indubitavelmente, é o valor que esta por detras da
construcdo do conceito da coisa julgada, ja ndo mais se
consubstancia em valor que deva ser preservado a todo custo, a luz
da mentalidade que vem prevalecendo.?’

Nessa linha de sustentacdo, forcoso € convir que se a coisa julgada
material contrariar a Carta Magna ou seus principios, ndo pode esta prevalecer sob
o argumento de fazer valer a seguranca juridica, pois ndo € licito assegurar a
eternizacdo de injusticas, de absurdos, de fraudes ou de inconstitucionalidades,
deixando a sentenca aparentemente coberta pela coisa julgada.

Quanto ao reconhecimento da inconstitucionalidade da coisa julgada
material, filiamo-nos a tese juridica do nobre doutrinador Dr. Céandido Rangel
Dinamarco, para quem “o reconhecimento da inconstitucionalidade da coisa julgada
em casos extremos pode e deve ser feito o redimensionamento da A¢do Rescisoria
e dos limites de sua admissibilidade”,?® pois sendo esta acdo meio extraordinario
para desconstituir a coisa julgada material, desde que invocados algum dos motivos
de rescindibilidade dos julgados taxativamente previstos nos incisos do artigo 485 do

Codigo de Processo Civil, devendo-se interpretar tais incisos levando-se em

consideracdo a relativizacdo da coisa julgada material, de modo que a Acdao

26 DINAMARCO, Candido Rangel. 2001, p. 160.

27 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim ; MEDINA, José Miguel Garcia. O dogma da coisa julgada:
hipoteses de relativizacéo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 13.

28 DINAMARCO, Candido Rangel, 2001. p. 164.



20

Rescistria sirva também de remédio contra as decisdes flagrantemente
inconstitucionais, de efeitos impossiveis, que como ato juridico processual ela
colocara fim ao processo, porém, faltar-lhe-a a eficacia pretendida, haja vista que
sendo sentenga juridicamente impossivel, “sé aparentemente elas produzem os
efeitos substanciais programados, mas na realidade ndo os produzem porque eles
s&o repelidos por razdes superiores, de ordem constitucional”.?®
Urge ressaltar que toda flexibilizacdo de regras juridicas traz consigo

riscos, porém a ordem processual dispde de meios para a corre¢cdo de eventuais
desvios ou exageros, sem, contudo, olvidar que devem ser propostos critérios
objetivos e permanentes para relativisar racionalmente a autoridade da res iudicata
estabelecendo linha de equilibrio nas decisfes, ndo banalizando o instituto da coisa
julgada material, mas flexibilizando-a somente em cardter de extrema
excepcionalidade, sob pena de se instaurar a desordem, em virtude da
intranquilidade que pode gerar inseguranca social, alcangando o oposto do que visa
a nova tendéncia doutrinaria, que € a pacificacdo social, afastando absurdos,
fraudes e infragcbes cometidas contra a Constituicdo Federal, atingindo, desta
maneira, um sistema processual eficiente e justo.

Como afirma a Desembargadora Maria Berenice Dias, do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, verbis:

A Justica ndo é cega nem surda. Precisa ter os olhos abertos para ver
a realidade social e os ouvidos atentos para ouvir o clamor dos que
por ela esperam. Mister que os juizes deixem de fazer suas togas de
escudos para nao enxergar a realidade, pois 0os que buscam a Justica
merecem ser julgados, e ndo punidos.*®

Em suma, os desafios atuais estdo exigindo transformacdes mais

29 |dem, ibidem, p. 154.

30 DIAS, Maria Berenice. A igualdade desigual. Revista Brasileira de Direito Constitucional, Sdo Paulo,
n. 2, p. 65, jul./dez. 2003. In: DELGADO, Mario Luiz ; ALVES, Jones Figueirédo (Coords.).
Questdes controvertidas no novo Caédigo Civil. p.281-282. Grandes Temas de Direito Privado, v. 2.
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profundas, ndo basta renovar estruturas e editar novas leis, € preciso mudar e
aprimorar atitudes pessoais e profissionais dos aplicadores do Direito, e, além disso,
necessitamos de regulamentagdes mais efetivas, para que assim o Direito e a
Justica caminhem juntos com a Modernidade, pois: “E preciso ousar. N&o
importa que os moinhos de vento parecam imbativeis: o importante é

que existam Don Quixotes”.%!

31 COGAN, José Damido Pinheiro Machado. Mandado de segurancga na justica criminal e Ministério
Publico, p. 7.
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JUROS DE MORA DURANTE O PRAZO CONSTITUCIONAL DE
PRECATORIO. NAO CABIMENTO. EXPERIENCIA DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO DO PARA

Angelo Demetrius de A. Carrascosa !

1 JUSTIFICATIVA E ADEQUACAO DO TEMA

O presente estudo encontra sintonia com o tema geral do Congresso,
“A advocacia do interesse publico”’, em especial com a alinea “c” do item Direito

Processual, qual seja, “Cumprimento das decisdes judiciais pelo Estado”.

O sistema de precatdrio, area de estudo no qual se insere o presente
tema, € a forma constitucional de cumprimento das decisdes judiciais de cunho
pecuniario, sendo, portanto, de alta relevancia os incidentes que podem ocorrer
neste meio de cumprimento, e as possibilidades legais de defesa do interesse
publico, mesmo quando j4 esgotada a discussao travada na fase de

conhecimento e de execucao.

A correta compreensao do texto constitucional se traduzird na defesa
pela fazenda do exato cumprimento das decisdes judiciais, justificador, portanto,
da impossibilidade de cobranca de juros de mora, penalidade esta imposta a

guem ndo cumpre, na forma e prazo estabelecidos em lei, a sua obrigacao.

Verificar-se-a que a forma de cumprimento das decisdes judiciais
dependera da natureza desta decisdo. Em sendo a mesma obrigacdo de dar
(pagar), deve ser obedecido o imperativo constitucional do pagamento por meio
de inclusdo em sistema de precatorio, com prazos e ordens delimitados, os
guais, em sendo obedecidos, impedem, a nosso ver, a cobranca de juros de

mora durante este prazo constitucional.

Por outro lado, a defesa do tema escolhido a partir da experiéncia

vivida pela Procuradoria do Estado do Para demonstrara a importancia do

1 Procurador do Estado do Para



desenvolvimento de teses em prol do erério e a necessidade de sua defesa,
mesmo que num primeiro momento afigure com poucas chances de éxito, pois
somente diante da persisténcia dos Procuradores e da seriedade com que
desenvolvem esses estudos, haverd ressonancia destas teses nos tribunais

patrios, em especial, nas Cortes Superiores.

Desta feita, justificado o presente estudo e sua pertinéncia tematica
com os objetivos gerais do Congresso, e em especial com a alinea “c” do item
Direito Processual, requer-se a essa Coordenadoria Cientifica a aprovacdo do
presente estudo, no sentido de encaminhar as comissdes temarias, para analise

e relatoria.

2 CONSIDERACOES SOBRE A ATUACAO DA PROCURADORIA DE
EXECUCOES DA PGE/PA

Antes mesmo de adentrar no mérito da presente tese, mister se faz
registrar a atuacao da Procuradoria do Estado do Para, em especial de seu setor
voltado a representacéo do Estado nos processos de execucao contra a fazenda

publica, denominada como Procuradoria de Execucdes.

Referido setor, criado ha aproximadamente 7 anos, possibilitou a
especializacdo do Estado na producdo de teses de defesa nas execucdes contra
a fazenda publica, gerando economia consideravel ao erario e evitando a
cobranca de valores distorcidos, em total desarmonia com o proprio titulo

executivo.

Um dos instrumentos dessa atuacdo foi denominado por esta
Procuradoria como Pedido de Ordem Processual (P.O.P), baseado na IN 11 do
TST, Item VIII, b (possibilidade de revisdo pelo Presidente dos erros materiais e
de célculo), art. 5, XXXVI da CF/88 (respeito a coisa julgada), art. 610 e 463, I,
ambos do CPC, art. 879, 81° da CLT, além das decisbes prolatadas na ADIMC
1662/SP e 1098-1/SP, art. 100, 82°, e art. 1-E da Lei n°® 9.494/97 (redacao pela
MP 2.180-35).



Em suma: o estado do Pard, por meio de pedido de revisdo aviado ao
Presidente do Tribunal requisitante, no qual aponta erros materiais e erros de
calculo, sob alegacdo de desrespeito a coisa julgada, tem conseguido rever os
valores requisitados que estejam em desconformidade com o titulo executivo, 0s

ditames legais e constitucionais sobre a matéria.

Ressalta-se que a Procuradoria de Execucdo nao age apenas na fase
de precatério, somente o fazendo quando — por qualquer motivo — nao foi
possivel travar referida discussdo em fase de execu¢do, momento oportuno e

mais adequado ao éxito das alegacoes estatais.

Entre as teses defendidas pelo Estado, geradora de consideravel
economia, esta a impossibilidade de cobranca de juros de mora durante o prazo

constitucional para pagamento de precatorio.

A situacdo do pagamento de precatorios em todo o Brasil € delicada,
pois publico o estado de atraso, com recursos insuficientes ao adimplemento de
dividas que se arrastam ha anos, forcando uma condicdo indesejavel — mas
inevitavel - de inadimplemento, acarretando os efeitos correlatos a tal situacao,
como os pedidos de intervencdo no STF, ordens de sequestro e, por vezes, até
ameacas do Poder Judiciario de considerar referida condicdo de inadimplemento

como crime de desobediéncia.

O estado do Para ostenta com orgulho a condicdo de ter seus
precatoérios pagos rigorosamente em dia, tanto na esfera civel como trabalhista,
condicdo esta que lhe atribui credibilidade junto aos tribunais do Estado, os
guais analisam de forma mais criteriosa as alegacfes de erro material e erro de

calculo.

Nesse contexto, destacar-se-a a impossibilidade de cobranca de juros
de mora durante o prazo constitucional para pagamento de precatério, baseado
na correta interpretacdo do art. 100 da CF/88 que, apds muita controvérsia, foi

dirimida de forma definitiva pelo Supremo Tribunal Federal.



Por questédo de justica e lealdade aos colegas que compdem o setor
de execucao, registre-se que a presente tese € resultado de compilacdo das
teses e pesquisas desenvolvidas por todos 0s seus componentes, unido esta
gue — caracteristica marcante do setor — tem possibilitado o desenvolvimento de

teses extremamente favoraveis ao Estado.

3 NAO CABIMENTO DE JUROS DE MORA ENTRE A DATA DA
EXPEDICAO DO PRECATORIO E O SEU PAGAMENTO

As dividas a serem suportadas pela Fazenda Publica sdo, em sua
maioria,” pagas pelo sistema de precatério, consistindo este na inclusdo em
orcamento das importancias a serem pagas em exercicio posterior, obedecida a
ordem cronolégica de apresentacdo e a data de 1° de julho de um ano, para
pagamento durante o ano subsequente. Caso incluso em orcamento apos 1° de

julho, o pagamento ocorrera durante o 2° exercicio posterior ao ano de inclusao.

Referido sistema foi criado pelo constituinte a fim de possibilitar
melhor gestéo do erario, evitando gastos sem previsdo, forcando, com isso, um

necessario planejamento e zelo com as contas publicas.

Neste contexto, ndo ha como falar em mora, e consequentemente, na
cobranca de juros entre a data da expedicdo do precatorio e seu efetivo
pagamento pelo Estado quando dentro do prazo constitucional, ou seja, se a
fazenda publica, utilizando o prazo constitucional acima, adimplir sua obrigacéo,

jamais tera incorrido em atraso justificador da imposicéo de mora.

O lapso temporal entre a expedicdo da ordem e o efetivo cumprimento
por meio do procedimento de precatorio ndo significa desrespeito ao pagamento,

mas sim modo especial e constitucional para quitar as dividas publicas.

Neste diapasdo, enquanto ndo aspirado o prazo que o Estado tem

para pagar o que deve, ndo se pode cobrar juros de mora, pois mora nao ha.

2 Maioria ante a previsdo da EC. 37 que excepciona do sistema de precatorio os débitos de pequeno
valor.



Este entendimento foi consolidado pelo Supremo Tribunal Federal, em

secdo plenaria, ocorrida em 31 de outubro de 2002, no julgamento do Recurso

Extraordinério 298616, em que se decidiu que ndo podera haver a cobranca de

juros de mora desde a expedicdo do precatorio até 0 momento em que €

garantido ao ente publico pagar a divida.

A Corte Suprema interpreta que s6 sera devido o pagamento de juros

caso o Estado néo realize o pagamento do valor devido dentro do prazo que |lhe
€ concedido no 81° do art. 100 da CF.

Neste sentido, destaca-se parte do brilhante voto do Ministro

Sepulveda Pertence:

Nao estd em mora quem tem prazo para pagamento, parte do
qgual Ihe é impossivel solver a obrigacdo. Com efeito, até a
inclusdo da verba no orcamento o pagamento € impossivel e
depois se fara nas forcas do depdsito na ordem cronoldgica dos
Precatorios até o final do exercicio.

N&do se pode correr juros de mora porque dessa maneira
haveria sempre precatorios complementares, porque a cada
ano, no pagamento do Precatério complementar dos juros
haveria novos juros a computar.

De acordo com o relatado, entre a data de inclusdo em orcamento e o

efetivo pagamento somente sera devida correcdo monetéria, fazendo, de fato

atualizacdo (art. 100, 8 1°) e n&o condenagdo, como preceitua a norma

constitucional:

Art. 100. ........

§1° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de
direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado.
Constantes de precatérios judiciarios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte,
guando terdo os seus valores atualizados monetariamente.

N&o se pode admitir inovacdes no texto constitucional. Se este admitiu

apenas a atualizacao, e esta se da via correcdo monetéria, ndo se pode deturpar

ou inovar o preceituado na Lei Maior com cobranca de juros de mora.

3 Decisdo disponivel na integra no site do STF.



Na tentativa de elucidar o assunto, no mesmo julgamento acima
citado, o Ministro Sepulveda Pertence adverte: “A atualizagdo monetaria € mera
correcao da expressao monetaria da divida, enquanto que juros de mora séo a

sangao pelo ndo pagamento da obrigagdo no prazo assinado ao devedor”.

A decisdo do STF congrega decisdes anteriores no mesmo sentido,

verbis:

Constitucional. Processo Civil. Precatorio. Juros de mora. Nao
cabimento. 1 - Pelo mecanismo estabelecido pela Constituicdo
Federal, art. 100, 8§ 1°, expedido o precatério, 0 pagamento dos
débitos das entidades de direito publico s6 é efetivado meses
depois, ndo ocorrendo, portanto, mora, e, assim, ndo sao
devidos juros, pois atraso néo houve ... 2 - Agravo provido.

(Ac. Un. 32 T do TRF da 1% R. Ag. 93.01.37132-4-DF, Rel. Juiz
Tourinho Neto, j. 21/02/94 - DJU 04/03/94, p. 9313)

Alids, a matéria ja se encontra sumulada no Tribunal Regional Federal
— 12 Regido: “ndo é devida a inclusdo de juros moratérios em precatério
complementar, salvo se ndo foi observado o prazo previsto no art. 100,
paragrafo 1°, da Constituicdo Federal, no pagamento do precatério anterior’
(Sumula 45).

A questdo versa sobre o real e verdadeiro sentido da palavra
atualizacéo, contida no art. 100, 81°, CF/88.

Sobre esse aspecto, ressalta o Ministro ILMAR GALVAO, no voto
proferido no Recurso Extraordinario 305.686 SP, publicado no Diario de Justica

em 18/10/2002, e relatado no Informativo n® 290 daquela Corte:

H4, portanto, que se apreender o sentido com que o constituinte
empregou o termo atualizacdo no citado § 1° do art. 100 da
Constituicdo. Para tanto, é importante observar que tal
expressao foi também utilizada no art. 33 do ADCT, que
disciplinou o pagamento dos precatdrios pendentes na data de
promulgacdo da Carta de 1988, os quais poderiam ser
resgatados ‘em moeda corrente, com atualizagdo, em
prestacdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de 8
anos, a partir de 1° de julho de 1989..." Neste caso, o Supremo
Tribunal Federal, por ambas as Turmas, decidiu que o

pagamento parcelado ndo ensejava a imposicéo de juros, uma



vez inexistente a mora solvendi. Citem-se, como exemplos, 0s
REs 158.430 (Ministro Néri da Silveira) e 149.466 (Min. Octévio
Gallotti), destacando-se neste Ultimo, a seguinte passagem do
voto do relator: ‘Essa exegese gramatical coincide com a légica,
pois os juros de mora sdo conceitualmente os decorrentes do
retardamento no cumprimento da obrigacdo, ndo havendo razéo
para impb6-los, em referéncia a uma divida que, no caso, esta
sendo satisfeita dentro do prazo da Constituicdo’. De crer-se
gue no raciocinio permanece valido na hip6tese dos autos,
sobretudo se considerar que o art. 1° da Lei n°® 4.417, de
24.09.64, estabelece que as pessoas juridicas de Direito
Puablico responderdo pelos juros de mora ‘na forma do Direito
Civil’, dispondo o art. 955 do Cddigo Civil*, por sua vez, que
‘considera-se em mora o devedor que nao efetuar o pagamento,
e o credor que 0 ndo quiser receber no tempo, lugar e forma
convencionados’. Sendo assim, ndo pode ser tido em mora,
com maior razdo, o0 devedor que cumprir 0 prazo
constitucionalmente estabelecido. (destagues nossos).

Apos esclarecer tais aspectos, continua o0 Exmo. Ministro:

Ora, se tal concluséo foi encampada pela Corte, nas hipéteses
em gque o resgate parcelado da divida constituia uma opc¢éo do
devedor (art. 33 do ADCT), outra ndo pode ser a orientacéo
quando se trata de pagamento abarcando lapso temporal,
imposto pelo texto permanente da Carta. Se ndo héa
inadimpléncia, ou mora debitoris, quando a entidade de Direito
Publico exercita a faculdade que lhe é mais favoravel, ndo
poder4d haver quando utiliza a Unica forma de pagamento
possivel. Ademais, ha de ponderar-se que, via de regra, a
simples atualizacdo monetaria do montante pago no exercicio
seguinte a expedicdo do precatério ja corrige, junto com o
principal, todas as verbas acessoérias, inclusive 0s juros
lancados na conta originaria, sendo assim, a incidéncia
continua de juros moratoérios representaria capitalizacdo de tais
juros, 0 que nao se justificaria nem mesmo em face dos créditos
de natureza alimentar.

Reforcando, ainda mais, a tese ora apresentada, argumenta-se que a
nova redacdo firmada pela Emenda Constitucional n°® 30/2001 ao art. 100,
CF/88, obriga a atualizacdo monetaria dos valores pagos em precatorio. Ou
seja, € especificado de forma clara que a atualizacdo sera, apenas e tdo-

somente, a monetaria, ndo se aplicando, portanto, juros de mora.

Tal entendimento, alias, foi reforcado em varias decis6es do STF:

4 Redacdo mantida quase que a integridade, no novo Cédigo Civil, em seu art. 394.



RE 298.616 SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, 31/10/2002
RE 304.867 RS, Rel. Min. Moreira Alves;
RE 305.312 SP, Rel. Min. Moreira Alves;
RE 311.836 SP, Rel. Min. Moreira Alves.

A

Por fim, para afastar completamente a tese ora atacada, mostra-se
pertinente transcrever recente decisdo exarada pelo Colendo STF sobre o

assunto, que corrobora a argumentacdo ora construida, in verbis::

Precatério: Ndo-Cabimento de Juros de Mora

Ndo sdo devidos juros moratorios no periodo compreendido
entre a data de expedicdo e a do efetivo pagamento de
precatoério judicial, no prazo constitucionalmente estabelecido, a
vista da ndo-caracterizacao, na espécie, de inadimplemento por
parte do Poder Publico. Com base nesse entendimento, a
Turma deu provimento a recurso extraordinario interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS para reformar
acérddo do Tribunal de Alcada do Estado de Séo Paulo que
entendera devida a incidéncia de juros moratérios até a data do
efetivo pagamento de precatério relativo a crédito de natureza
alimentar (CF, art. 100, § 1° "E obrigatéria a inclusdo, no
orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséria
ao pagamento de seus débitos constantes de precatérios
judiciais, apresentados até 1° de julho, data em que teréo
atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio seguinte.").

RE 305.186-SP, rel. Min. llmar Galvao, 17.9.2002. (RE-305186)
(destagues nosso)

De acordo com o relatado, entre a data de inclusdo em orcamento e o
efetivo pagamento somente sera devida a correcdo monetaria, o que, alias, a
norma constitucional faz expressa previsdo ao afirmar: “(...) quando terdo os

seus valores atualizados monetariamente.”

O préprio TST ja teve oportunidade de se manifestar sobre o assunto,
destacando-se voto da relatoria do eminente Ministro Rider de Brito, quando do
julgamento do RR 524762/1999 (52 Turma), em que este decidiu:

Infere-se, portanto, que na atualizacdo de que trata o 8§ 1° do art
100 da Constituicdo Federal n&o incidem juros de mora sobre o
valor remanescente, para fins de emissdo de precatorio
complementar.


http://www.stf.gov.br/processos/processo.asp?PROCESSO=305186&CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M

Na verdade, a aplicacdo de juros de mora, em sucessivos
precatérios, representaria a perpetuacdo da divida e a
incidéncia de juros sobre juros.

Assim, dou provimento ao Recurso de Revista para excluir da
condenacdo a incidéncia de juros de mora na expedicdo do
precatério complementar (destacamos).

Cabe destacar que o estado do Para ostenta a orgulhosa situacéo de
ser 0 Unico Estado da Federagdo a possuir seus precatorios rigorosamente em
dia, ndo havendo nenhum pedido de intervencdo no STF por falta ou atraso nos
pagamentos.

Em assim sendo, pagando seus precatoérios rigorosamente em dia, na
estrita observancia do sistema previsto no art. 100 da CF/88, deve-lhe aproveitar
0 esculpido no 8 1° do mesmo diploma, o qual impde o pagamento de forma
atualizada, compreendendo tal expressao na aplicacdo, somente, de correcéo

monetaria.

Os juros de mora somente seriam devidos se o Estado ndo quitasse o
precatério no prazo constitucional destinado a este fim, como, alias, também ja

firmou entendimento o Pleno do C. TST, verbis:

TRIBUNAL: TST DECISAO: 04 09 2003

NUMERACAO UNICA PROC: RXOFROAG - 3881-2001-000-
21-00

REMESSA "EX OFFICIO" E RECURSO ORDINARIO EM
AGRAVO REGIMENTAL

TURMA: TP

ORGAO JULGADOR - TRIBUNAL PLENO

DJ DATA: 19-09-2003

REMETENTE: TRT DA 212 REGIAO.

RECORRENTE: UNIAO FEDERAL.

RECORRIDA: ROSILDA MARTINS DA CRUZ BEZERRA.
Relator: MINISTRO JOAO BATISTA BRITO PEREIRA

EMENTA

ATUALIZACAO DO PRECATORIO. ART. 100, § 1°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. JUROS DE MORA. NAO-
INCIDENCIA NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A
EXPEDICAO DO PRECATORIO E O FIM DO ANO FISCAL EM
QUE ESTE FOI INCLUIDO NO ORCAMENTO. INCIDENCIA
APENAS SE O PAGAMENTO OCORREU APOS O
EXERCICIO FISCAL DO ORCAMENTO A QUE SE REFERE.

Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal,
ndo sao devidos juros pela demora na tramitacdo do precatério,


http://ext01.tst.gov.br/pls/ext01/ap_num_unico.inicio?num_unico=RXOFROAG;3881-2001-000-21-00
http://ext01.tst.gov.br/pls/ext01/ap_num_unico.inicio?num_unico=RXOFROAG;3881-2001-000-21-00

isto é, desde a sua expedicdo até o fim do ano em que foi
incluido no orcamento. Entretanto, sdo devidos os juros se
frustrado o pagamento do precatério no prazo fixado para sua
satisfacdo, ou seja, até o final do ano fiscal em que houve sua
inclusdo no orgamento.

De fato, apenas nessa ultima hipotese, poder-se-a cogitar
de mora, pois 0 atraso no pagamento passa a ser imputavel ao
devedor, e ndo em decorréncia do tramite administrativo
previsto no art. 100 da Constituicdo da Republica. Por isso,
imputar ao executado o pagamento de juros em virtude da
demora na tramitacdo do precatério configura violacdo ao art.
100, § 1°, da Carta Magna.

Recurso Ordinario e Remessa Oficial de que se conhece
e a que se da provimento para excluir os juros decorrentes da
demora da tramitagcdo do primeiro precatorio.

DECISAO

Por unanimidade, conhecer da Remessa Obrigatéria e do
Recurso Ordinario e dar-lhes provimento para determinar a
exclusao dos juros de mora do precatério complementar.”

As decisbes acima transcritas corroboram integralmente a
argumentacao apresentada, isto €, o termo final para contagem de juros de mora
€ alcancado com a expedicdo do oficio requisitorio, isto porque, apos tal data,
apenas aplica-se a correcdo monetaria, ndo se computando mais aquela parcela

por inexistir propriamente inadimplemento (mora) do Poder Publico.

Destarte, o interregno temporal havido entre a data da determinacao
judicial de pagamento e o devido cumprimento da obrigacdo, ndo passa de mera
implementacédo de clausula constitucional imperativa da Fazenda Publica, que

afasta, portanto, por completo, o cabimento de juros de mora.

A razao é bastante simples: se ndo houvesse tal limitacdo, a cada ano
no pagamento dos precatorios haveria novos juros a serem computados e uma
infinidade de precatérios complementares a serem pagos, numa sucessao

interminavel.

O principio, portanto, é de que no intervalo existente entre a data
posterior a expedicdo do oficio requisitério até o efetivo pagamento do quantum
debeatur, somente devera arcar o ora Agravante com o pagamento de corre¢cdo

monetaria, conforme disposto no paragrafo primeiro, do art. 100, da lex
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fundamentalis brasileira. Os juros de mora, repita-se novamente, deverao incidir

até a data da expedicéo do oficio requisitorio.

Em nossa regido j4 ecoa referido posicionamento, destacando-se
decisdo da MM. Vara do Trabalho de Abaetetuba acolhedora de nossa tese, a

gual sustenta:

Pretende o exeglente, a atualizagdo dos calculos, tendo em
vista a demora no recebimento de seus créditos. O crédito
trabalhista devido por ente publico deve sofrer a incidéncia
somente de correcdo monetaria, conforme recentissimo
entendimento do E. STF, cabendo a expedi¢cdo de no maximo
dois precatorios, um para quitar o valor apurado até a expedicao
da ordem e outro para liquidar os acréscimos devidos entre
aquela data e o efetivo pagamento, entendido esse como o
momento em que o crédito fixado no primeiro é posto a
disposicdo da parte, a fim de evitar eternizacdo da divida.
Desse modo indefiro o pedido.” (Destacamos) (Manoel dos
Santos Nunes e outros X Estado do Para, Processo n° 101 —
3387/1991, Vara de Abaetetuba, D.O.E 29.837, p. 2)

Mutatis mutandis, afigura-se flagrante inconstitucional a cobranca de
juros de mora contra o Estado do prazo constitucional para pagamento do
precatério, somente sendo devido, quando for o caso,® a cobranca de correcéo

monetaria.

4 CONFIGURAGCAO DA COBRANCA DE JUROS DE MORA DURANTE O
PRAZO PARA PAGAMENTO DE PRECATORIO COMO ERRO
MATERIAL. CONTROVERSIA

O processo de liquidacao, incidente que antecede a propria execucao,

deve ser fiel ao titulo executivo que embasa e delimita os limites da execucao.

Resta, portanto, vedado modificar em liquidagdo o que foi consignado
no processo de conhecimento, como, alias, expressamente prevé o art. 610, I,
do CPC e o art. 879, 81°, da CLT, verbis:

5 A EC. 37 determina que os precatdrios sejam pagos ja de forma atualizada, evitando, doravante, a
expedi¢cdo de precatérios suplementares nos quais séo feitas essas atualizacdes o que, por certo,
tornard a discusséo ora travada matéria superada.
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Art. 610. E defeso, na liquidacéo, discutir de novo a lide, ou
modificar a sentencga, que a julgou.
Art. 879 - Sendo iliquida a sentenca exeqlienda, ordenar-se-4,
previamente, a sua liquidagdo, que poderéa ser feita por célculo,
por arbitramento ou por artigos.
§ 1° - Na liquidagéo, ndo se podera modificar, ou inovar, a
sentenca liquidanda nem discutir matéria pertinente a causa
principal.

O processo de execugcao, em que pese sua incontroversa autonomia,
possui ligacdes umbilicais com a fase de conhecimento, pois o titulo executivo

formado nesta é que dara inicio e norteara aquela.

O juiz, condutor maior do processo, na fase de execucao, nao pode se
limitar a homologar calculos apresentados pelas partes ou mesmo pelo contador
do juizo, tendo o dever de zelar pela estrita observancia da coisa julgada,

expurgando da execucéo tudo aquilo ndo deferido em fase de conhecimento.

Percebe-se, assim, que no processo de liquidacdo, e na fase de
execucdo, devem ser respeitados os limites tracados no processo de
conhecimento, sob pena de flagrante violacdo a coisa julgada, configurando o
plus inovador acrescido nestas fases, e nao deferido na fase cognitiva,
verdadeiro erro material, e, portanto, passivel de correcdo a qualquer tempo,

como expressamente previsto na lei adjetiva civil:

Art. 463. Ao publicar a sentenca de mérito, o0 juiz cumpre e
acaba o oficio jurisdicional, s6 podendo altera-la:

| - para lhe corrigir, de oficio ou a requerimento da parte,
inexatiddes materiais, ou Ihe retificar erros de calculo

Com base nesse entendimento, doutrina e a jurisprudéncia
comecaram a defender a possibilidade de correcdo dos erros materiais, em se

tratando de Fazenda Publica, durante a tramitacdo do Precatério Requisitorio.

A corrente contraria a este entendimento apontava a precluséo

formada no processo executivo, em que — comumente — o Estado deixava de
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impugnar referido erro material, ou mesmo concordava com os calculos
apresentados, como Obice ao conhecimento desta discussdo em fase de
precatorio.

Felizmente, a corrente majoritaria, na doutrina e jurisprudéncia,
rebateu com muita propriedade tal argumentacéo, sob a justificativa de que a
preclusdo, ou mesmo a chamada coisa julgada formal, oriunda do processo
executivo ndo poderia se sobrepor a coisa julgada formada no processo
executivo, mormente porque erros materiais — por sua propria definicdo — nao

sdo passiveis de precluséo.

Reiterando a tese acima apresentada destaca-se 0s ensinamentos do
mestre e ex-Ministro do TST, Dr. Ney Proenca Doyle, que em elucidativo e
revolucionario parecer sobre a matéria (juntamente com Arnaldo Sussekind),

publicada na revista do TST, Brasilia, v. 66, n.2, abr./jun., 2000. p.67, lecionou:

Deste modo, sendo certo que ndo houve oposicdo de embargos
a execucao, a natureza do mérito ou ndo que se dé a sentenca
homologatéria dos célculos, nas situacBes objeto de consulta,
nao conduz a afirmacéo de existéncia de coisa julgada formada
na execucao, em o6bice a possibilidade de correcdo, a qualquer
tempo, dos erros materiais de célculos embutidos no valor do
débito requisitado nos predatorios. (destacamos)

Mutatis mutandis, € dever do Juizo proteger e viabilizar o cumprimento
na decisdo que estad sendo executada, nos moldes em que foi concedida, sob
pena de afronta a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da CF/88).

Este ndo pode, de maneira descomprometida com a verdade real e
com a coisa julgada, homologar calculos que padecem de erros, 0s quais devem

ser corrigidos de oficio.

O parecer acima destacado continua a enfrentar a matéria lecionando:

A impugnacédo, em se tratando do erro material de célculo ndo
guestionado e ndo dirigido em sentenca de embargos a
execucdo regularmente passada em julgado, pode ocorrer a
qualquer tempo. E que, ndo sendo de mérito a decisdo
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homologatéria de célculos de liquidacdo, ndo produz coisa
julgada material. Se de mérito, a decisdo fosse, deveria ela
estar sujeita a obrigatoriedade do duplo grau de jurisdigcdo, nédo
surtindo qualquer efeito ndo substituida por decisdo do Tribunal
(sumula 423 do STF).

(..

Se embora opostos oportunamente, os embargos atacam
apenas dos calculos de liquidacdo, omitindo questionamentos
que poderiam ser formulados a respeito de outros pontos
discrepantes da coisa julgada formada no processo de
conhecimento, a sentenca neles proferida ndo produz coisa
julgada material na execugdo se ndo quanto aos pontos objeto
da impugnacéo (CPC, art. 468). O resultado oriundo de erro
material sobre o qual ndo houve impugnacédo e julgamento néo
se solidifica por abrangéncia da coisa julgada formada em
deciséo dos embargos.

(...

O que era impugnavel e nao o foi, sendo fruto de erro material,
ndo fica alcancado por eficacia de coisa julgada material e
assim pode ser objeto de impugnacdo a qualguer tempo, em
razéo do disposto nos artigos 463, |, 471 e 473 do CPC.

(...

O que néo tiver sido objeto de impughacéo nos embargos, nem
de apreciacao “ex officio” pelo Juiz da execug¢édo e pelo Tribunal,
permanece acobertado apenas pela decisdo homologatéria dos
célculos que, por ndo constituir sentenca de mérito, submetida
ao reexame necessario pelo Tribunal, ndo faz coisa julgada
material.

Nesse sentido, posicionou-se o Pleno do STF em julgamento histérico

da ADIN 1098-1 interposta pelo Governo do Estado de Séo Paulo, sendo

firmado pelo i. Ministro relator:

Precatério — Erros materiais — Corregdo — Competéncia.
Constatado erros material ou inexatiddo nos célculos, compete
ao Presidente do Tribunal determinar as correcdes, fazendo-a a
partir dos parametros do titulo executivo judicial, ou seja, da
sentenca exequenda. (STF — Pleno, A. Din 1.098-1 — SP, rel.
Min. Marco Aurélio, publ. DJU de 25.10.96, p. 41.026, e Revista
JSTF, vol. 220, p. 20)

Referida decisdo, marco divisor de dguas nos processos de execucao,

provocaram o acompanhamento da tese pelos TRT’s nacionais, que passaram a

decidir:

Fidelidade a coisa julgada x preclusdo. Entre a precluséo legal
firmada na execugdo e a res judicara protegida
constitucionalmente, impde-se respeito a esta ultima. Ainda que
parte dos créditos trabalhistas apurados sem liquidacdo ja

6 Revista do TST, Brasilia, v.66, n.2, p.79, 82, 85, abr./jun., 2000.

14



tenham sidos quitados, € devido o ajuste de seu valor aos
limites da coisa julgada formada na fase do conhecimento. Art.
5°, XXXVI, da CF/88 (TRT— AP — 3.614/98, publ. MG de 7.5.99)

Célculo — homologagédo. O Juiz ndo é um mero homologador de
calculos. Tem o poder—dever de zelar pelo cumprimento do
julgado exeqiiendo, independentemente da anuéncia ou nao
das partes quanto aos valores apresentados por uma delas. A
preclusdo ou néo é instituto que se dirige a parte e ndo ao Juiz
gue, por sua vez, pode determinar a refazimento do célculo, ou
reabrir prazo as partes para a hova proposi¢ao, em fiel respeito
a coisa julgada. (TRT — AP — 01483/95; Rel. Juiza Doclécia
Amoreli Dias, DIJMG de 30.9.95).

Inquestionavel, portanto, a possibilidade de revisdo dos calculos,

mesmo em fase de precatorio, quando configurada a existéncia de erro material.

No interesse do presente estudo, resta saber se a incluséo de juros
de mora durante o prazo constitucional para pagamento de precatorio, mesmo

tendo o ente publico pago dentro do prazo, constitui, ou ndo, erro material.

A questdo nao é nada facil e esta longe de pacificacéo.

Aos defensores da impossibilidade de configuracdo de referida
cobranca como erro material, e, portanto, impossivel de revisdo em sede de
precatério, subsiste a argumentacdo de que, nesta fase, tida como
administrativa, ndo €& permitido rever critérios e metodologias de calculos,

matéria que, a seu ver, é pertinente aos embargos a execucao.

Nessa esteira colaciona-se decisao recente do C. TST:

“RECURSO ORDINARIO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PRECATORIO. ERRO MATERIAL. INEXATIDAO DE
CALCULO.

1. Recurso ordinario contra decisdo de TRT que, em agravo
regimental em precatério, mantém decisdo monocratica do
respectivo Presidente indeferindo revisdo de célculos de
liquidacéo.

2. Ao Presidente do Tribunal e ao préprio Tribunal, em
precatério, é dado apenas corrigir inexatiddes materiais no
calculo do débito, ou retificar virtual erro de operagéo aritmética
(Instrucdo Normativa do TST n° 11, item VIII, alinea " b").
Atuando em sede administrativa, ndo l|hes cabe coarctar
eventual excesso de execucdo decorrente de critérios técnico-
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juridicos por que se deva pautar a elaboracdo do calculo, seja
porque lhes falece competéncia, seja porque matéria propria de
embargos a execucdo, para o que, alias, é citada a Fazenda
Publica.

3. Invidvel em sede de precatério rediscutir os critérios
utilizados para a apuracdo de juros de mora incidentes sobre o
valor do crédito dos Exequentes.

4. Recurso ordinario em agravo regimental a que se nega
provimento.

(TST — RXOFROAG n.° 795726/01 - DJ 13.2.2004)
(Destacamos)

Em sentido contrario, e de forma ainda mais especifica, a
jurisprudéncia abalizadora da configuracdo dos juros de mora cobrado na fase
de precatério como erro material e, portanto, passivel de correcdo pelo
Presidente do Tribunal requisitante, baseasse no texto constitucional para deferir

a exclusado pedida em fase de precatorio, verbis:

PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO DE RECURSO
ORDINARIO EM AGRAVO REGIMENTAL.

Nos termos do artigo 70, inciso |, letra i, do RI/TST, compete
ao Tribunal Pleno, em matéria judiciaria, julgar os recursos
ordinarios opostos a Agravo Regimental em que se tenha
apreciado despacho de Presidente de TRT em sede de
Precatorio. Por outro lado, cabivel a remessa ex officio, por ser
Agravante a Unido Federal, que goza dos privilégios conferidos
pelo Decreto-Lei n° 779/69.

(...)

PRECATORIO. INCLUSAO DE JUROS DE MORA. O
precatério constitui forma de execucdo contra a Fazenda
Pablica ante a impenhorabilidade dos bens puablicos. O
precatério complementar foi expedido em 1999. Incide ao caso
a redacdo anterior do § 1° do artigo 100 da Constituicdo da
Republica quando a atualizagdo monetéria era feita até a
inclusdo no orgamento. N&o se pode falar em mora por parte da
instituicdo, pois a atualizacdo sO era feita até 0 momento em
gue incluido no orcamento e, se o pagamento for feito ao final
do exercicio seguinte, ndo ha mora, até porque o pagamento é
efetuado na forma da lei e da Constituicdo da Republica. Se a
instituicdo obedece ao procedimento da execucdo estabelecido
na Constituicdo da Republica e, se h& atraso na tramitagdo do
precatério, ndo pode ensejar juros de mora, vez que ausente o
elemento da culpa. Se nao ha culpa do devedor, somente cabe
a correcdo monetaria, para recuperagdo do valor, ja apurado no
primeiro precatério. Recursos providos para, no particular,
excluir os juros de mora. (...). ( TST — RXOFROAG - 1700-
2002-900-09-00; DJ 10.10.2003) (Destacamos).
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No mesmo sentido:

ATUALIZACAO DO PRECATORIO. ART. 100, § 1° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. JUROS DE MORA. NAO-
INCIDENCIA NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A
EXPEDICAO DO PRECATORIO E O FIM DO ANO FISCAL EM
QUE ESTE FOI INCLUIDO NO ORCAMENTO. INCIDENCIA
APENAS SE O PAGAMENTO OCORREU APOS O
EXERCICIO FISCAL DO ORCAMENTO A QUE SE REFERE.
Segundo o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo sédo
devidos juros pela demora na tramitacdo do precatorio, isto €,
desde a sua expedicao até o fim do ano em que foi incluido no
orcamento. Entretanto, sdo devidos os juros se frustrado o
pagamento do precatério no prazo fixado para sua satisfacao,
ou seja, até o final do ano fiscal em que houve sua inclusdo no
orgamento.

De fato, apenas nessa Ultima hipotese, poder-se-a cogitar de
mora, pois 0 atraso no pagamento passa a ser imputavel ao
devedor, e ndo em decorréncia do tramite administrativo
previsto no art. 100 da Constituicdo da Republica. Por isso,
imputar ao executado o0 pagamento de juros em virtude da
demora na tramitacdo do precatério configura violagdo ao art.
100, § 1°, da Carta Magna.

Recurso Ordinario e Remessa Oficial de que se conhece e a
que se da

provimento para excluir os juros decorrentes da demora da
tramitacdo do primeiro precatério.” (RXOFROAG — 3881-2001-
000-21-00; DJ 19.9.2003).(Destacamos).

Resta configurado, a nosso ver, a inclusdo de juros de mora durante a
fase constitucional para pagamento de precatorio verdadeiro erro material,
passivel, via de consequéncia, de argiicdo a qualquer tempo, mormente em

Pedido de Revisdo apresentado ao Presidente do Tribunal requisitante.

CONCLUSAO

Por expressa previsdo constitucional, somente € devida correcao
monetaria no decurso de tempo entre a expedicdo do oficio requisitério e o
pagamento do precatério, se este ocorreu dentro do prazo constitucional,
afigurando-se como inconstitucional a cobranca de juros de mora no mesmo
periodo por inexistir mora do ente estatal, salvaguardado em seu prazo pela

Constituicao Federal.
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Cobrar juros de mora do ente publico nestas circunstancias, equivale a
apenar alguém por cumprir a lei, que, no caso, é a mais alta norma vigente no

ordenamento juridico.

Outrossim, configurando referida cobranca verdadeiro erro material,
torna-se passivel de arguicdo a qualquer tempo, inclusive durante a requisi¢ao
do precatério, com pedido de revisdo a ser apresentado ao Presidente do
Tribunal requisitante.

A questéao, longe de ser pacifica, mormente em relacdo a configuracédo
da cobranca como erro material, deve — a nosso ver - ser arglida pelas
Procuradorias do Estado, como forma de defesa do eréario e reafirmacédo dos

limites constitucionais da matéria.
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PARECER N° 118/2003-PGE

PROCESSO N° 200200002893

PROCEDENCIA: Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para
(SINTEPP).

INTERESSADO: Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para
(SINTEPP).

PROCURADOR: SANDOVAL ALVES DA SILVA!

PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL POR MEIO DE CONVENIOS.
POSSIBILIDADE. DEFINICAO DE COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE CONTROLE E DAS MEDIDAS POLITICAS,
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS CABIVEIS EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONVENIADAS E
DAS REGRAS DE ENSINO FUNDAMENTAL.
Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado,

I FATOS

O ExmP. Procurador Geral solicitou distribuicdo dirigida para que seja
exarado parecer conclusivo sobre as medidas passiveis de serem adotadas pela
Procuradoria, nos casos em que haja descumprimento da obrigacdo de prestar
contas das verbas oriundas do FUNDEF por parte dos Municipios.

Por oportuno, aproveito 0 momento para analisar a competéncia dos
orgaos de controle envolvidos no ensino fundamental e as medidas politicas,
administrativas e judiciais cabiveis para o caso de descumprimento das clausulas
pactuadas e das regras atinentes ao ensino fundamental.

Em razdo do exposto, passo a fazer a analise juridica requerida.

I ANALISE JURIDICA

1 Procurador do Estado do Pard, Professor da UFPA e mestrando na area de Cidadania,
Constitucionalismo e Direitos Humanos



Cabe, como ponto de partida, esclarecer que a questdo esta confusa
em razdo de questbes que tém regimes e efeitos juridicos distintos, mas que tém
em alguns momentos, pontos de contato. Com efeito, tais situacbes podem e
devem ser tratadas de maneiras distintas, em que pese a existéncia de pontos
conexos, pois todos esses assuntos constam do convénio em epigrafe.

As questdes que se apresentam como distintas, mas que estdo unidas
em torno da municipalizagdo do ensino fundamental s&o: a transferéncia de
recursos financeiros e a cessao de servidores no processo de transicdo e
manutencgao do ensino fundamental na municipalidade escolhida.

Assim, vé-se que a transferéncia de recursos financeiros entre entes da
federacdo tem regime juridico proprio e distinto da cessdo de servidores do
Estado para os Municipios escolhidos. E, para tentar confundir mais ainda a
questao, observa-se que 0 processo de municipalizacdo de ensino fundamental
tém suas proprias regras e que se utiliza dos regimes acima especificados, para
fins de concretizagdo dos seus objetivos.

Com efeito, buscar-se-4 enfrentar os possiveis problemas levantados
no processo de municipalizacdo e as medidas para soluciona-los, sem com isso
afirmar sobre a existéncia ou ndo de qualquer hipotese levantada, pois faltam
elementos para tanto.

E de se informar, ainda, que a falta de elementos para apreciar in

concreto a situacdo analisada se da por uma ordem ldgica, pois nenhuma das



medidas administrativas ou judiciais foram tomadas esse objetivo, consoante se
percebera da andlise abaixo.

Por outro lado, percebe-se que os pontos debatidos nos presentes
autos poderao ser objeto de discussdo em outros processos de municipalizagao
de ensino, razéo pela qual as questbes tomardo abrangéncia genérica para tentar
absorver os demais processos de municipalizacéo.

Considerando que o caso pode tomar proporcdes abrangentes em
relacdo a outros processos de municipalizacdo e diante da falta de elementos
faticos para definir em concreto a real situagdo do municipio de Altamira, por falta
de medidas administrativas pelos 6rgdos publicos de controle, buscar-se-a
enfrentar em abstrato as possibilidades judiciais a administrativas para resolver o
problema, definindo as competéncias e remédios juridicos a serem manejados.

Com efeito, além desse corte metodoldgico, que serve para esclarecer
a confusdo acerca do tema, e com o intuito de melhor apreciar as situagées que
se apresentam, faz-se mister analisar cada caso isoladamente, como: 0 processo
de municipalizagdo, a “transferéncia” de recursos humanos, as transferéncias
financeiras, a competéncia dos 6rgdos administrativos e judiciais para resolver as
questbes suscitadas e as medidas administrativas, politicas e judiciais que
poderdo ser tomadas, sem a pretensdo de exaustao do tema.

1 PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL



Cabe inicialmente enfrentar a questdo referente a constitucionalidade
ou ndo do processo de municipalizacdo do ensino previsto na Emenda
Constitucional n.° 14/96.

Com efeito, ponto que parecia merecer destaque no processo de
municipalizacdo seria o fato de saber se essa redistribuicdo do ensino feita pela
Emenda Constitucional n.° 14/96 ofenderia a autonomia municipal e a forma
federativa de Estado. Porém, o Supremo Tribunal Federal ao indeferir medida
liminar em sentido inverso, considerou constitucional o processo de redistribuicdo
de ensino proposto, sob o fundamento de insuficiéncia de relevo juridico,
conforme noticiado no Informativo n.° 326, nos seguintes termos:

Liminar indeferida, por insuficiéncia de relevo juridico da assertiva
de que, ao redistribuir receitas e encargos referentes ao ensino,
estaria a promulgacéo da Emenda n° 14-96 (nova redacédo do art.
60 do ADCT) a contrariar a autonomia municipal e
conseqglientemente a forma federativa de Estado (art. 60, |, da
Constituicdo). (STF — ADI-MC 1749-DF, j. em 25/11/1999, DJ
24/10/2003 - ATA N° 33/2003 OJ. Tribunal Pleno, Relator Min.
OCTAVIO GALLOTTI, Relator do Acérddo Min. NELSON JOBIM).
Verificada a constitucionalidade, mesmo que em sede de acao

cautelar, do processo de redistribuicdo do ensino nos termos proposto pela
referida Emenda Constitucional, resta analisar como esse processo pode se
concretizar.

Como é por todos sabido o problema da educacdo € competéncia
comum, em que um ente da federacdo atua em complementariedade ao outro,
nos termos da legislacdo em vigor, conforme se pode perceber dos dispositivos

gue tratam da obrigacdo educacional do Estado (em sentido lato).



Nesse diapaséo, verifica-se que a responsabilidade e obrigatoriedade
dos entes da federacdo com o ensino fundamental estdo insertas em varias
passagens da Constituicdo e de leis infraconstitucionais, principalmente, no que
tange a sua universalizacao.

Em que pese o processo de municipalizacdo ter iniciado com o0 ensino
fundamental, houve paulatina ampliacdo do objeto do convénio para: 1) o ensino
especial, por meio do 3° Termo Aditivo; e 2) para a educacdo indigena, por meio
do 6° Termo Aditivo, razdo pela qual a confusdo que esté instaurada pode chegar
a patamares muito mais elevados do que os até agora experimentados.

Nesse contexto, caso o0 ensino especial e a educacao indigena sejam
atinentes ao ensino fundamental, ndo h& problemas na presente analise juridica,
pois 0 presente parecer tera como objeto esta espécie de ensino,
independentemente de ser o ensino regular, especial ou a educacao indigena.

Entretanto, caso sejam o ensino fundamental e a educacgédo indigena
pertencentes a educacdo infantil ou ensino médio, sugere-se preliminarmente que
essas matérias sejam municipalizados por instrumentos distintos, visto que as
fontes de financiamento e as responsabilidades estipuladas pelo ordenamento
juridico séo distintas, de acordo com cada esfera de ensino ou educacgéo.

Assim sendo, como 0s problemas surgidos s&o inerentes ao ensino
fundamental, s6 este, neste momento sera objeto de andlise, deixando-se para
um segundo momento a andlise de qualquer outra questdo que ndo tenha sido

abordada na presente peca opinativa.



Seguindo essa orientacdo, tem-se que em sede constitucional a
competéncia comum dos entes federativos aparece em Vvarios dispositivos, nos
seguintes termos:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educacao ....”

“‘Art. 205. A educacédo, direito de todos e dever do Estado e da
familia....”

“‘Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria.”
§ 1° - O acesso ao ensino obrigatoério € direito publico
subjetivo.
§ 2° - 0 ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.”

“Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboragédo seus sistemas de ensino.”

§ 1° - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

8§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil.

§ 3° - Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

§ 4° - Na organizagéo de seus sistemas de ensino, os Estados
e 0s Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacéo do ensino obrigatorio.



Como se percebe, jA no 8 4° do art. 211 da CRFB, vé-se a
possibilidade de colaboracdo entre os entes da federacdo para assegurar a
universalizagdo dos ensino obrigatdrio.

Com efeito, para garantir a concretizacdo dos Onus estabelecidos
constitucionalmente, a propria Constituicdo, abriu uma excecdo ao principio da
nao afetacéo da receitas de impostos, nos termos do art. 167, IV da CRFB, para
destinar ao atendimento do ensino partes dessas receitas, conforme dispde o art.
212 da Carta Magna, in verbis:

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

[.]

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos
do plano nacional de educacéo. (destaques inseridos)

Nesse contexto, foi editada a Emenda Constitucional n.° 14 que,

alterando a redacdo do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), regulou a forma de aplicacdo, em nivel constitucional, dos
recursos dispostos no art. 212, sendo vejamos:

Art. 60 - Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgacdo desta
Emenda os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
nao menos de 60% (sessenta por cento) dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, & manutengéo
e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracao
condigna do magistério.

§ 1° - A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os
Estado e seus Municipios a ser concretizadas com parte dos
recursos definidos neste artigo na forma do disposto do art. 211
da Constituicdo Federal € assegurada mediante a criacdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal de um Fundo de



Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, de natureza contébil.
§ 2° - O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por
pelo menos 15% (quinze por cento) dos recursos a que se referem
os arts. 155, 1I; 158, IV; e 159, |, a e b, e Il da Constituicdo Federal
e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de
ensino fundamental.
§ 3° - A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se
refere § 1°, sempre que em cada Estado e no Distrito Federal seu
Valor por aluno nao alcancar o minimo definido nacionalmente.
8 4° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ajustardo progressivamente, em prazo de 5 (cinco) anos, suas
contribuicbes ao Fundo de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.
§ 5° - Uma proporcéo nao inferior a 60% (sessenta por cento) dos
recursos de cada Fundo referido no § 1° serd destinado ao
pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério.
§ 6° - A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental,
inclusive na complementacéo a que se refere o § 3°, nunca menos
gue o equivalente a 30% (trinta por cento) dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.
§ 7° A lei sobre a organizacdo dos fundos, a distribuicdo
proporcional de seus recursos, sua fiscalizagdo e controle, bem
como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno
(Os destaques foram colocados).

Seguindo essa senda foi editada a Lei Nacional n.° 9.424, de

24/12/1996, cujo objetivo foi regular a determinacéo do § 7° do art. 60 do ADCT, a
qual regulou ainda o 8§ 4° do art. 211 da CRFB ao tratar da colaboracdo entre
Estados e Municipios.

Os arts. 2°, 8§ 1° | e 3° 8§ 9° da Lei n°® 9.424/96, abaixo transcritos,
demarcam claramente a responsabilidade dos entes federais em relagcdo aos
alunos da rede de ensino, facultando a transferéncia de alunos do Estado para o

Municipio e vice-versa, mediante a celebragdo de convénio.



Art. 2° - Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e

desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizacdo de seu

Magistério.

[...]

§ 1° - A distribuig&do dos recursos, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-a, entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais, nha propor¢do do numero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino (sublinhamos), considerando-se para
esse fim:

| —as matriculas da 12. a 82. séries do ensino fundamental;

[..]

Art 3° - Os recursos do Fundo previstos no artigo 1° serdo repassados,

automaticamente, para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do

Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim e

mantidas na instituicdo financeira de que trata o artigo 93 da Lei n°® 5.172, de 25

de outubro de 1966.

[...]

§ 9°, Os Estados e os respectivos Municipios poderao, nos termos
do artigo 211, 8§ 4° da Constituigdo Federal, CELEBRAR
CONVENIOS PARA TRANSFERENCIA DE  ALUNOS,
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E ENCARGOS
FINANCEIROS nos quais estara prevista a transferéncia imediata
de recursos do Fundo correspondentes ao nimero de matriculas
gue o Estado ou o Municipio assumir (destacamos).

Desta feita, consoante se depreende da leitura dos dispositivos

mencionados, tem-se que o ensino fundamental sera custeado por meio de

receitas de cada ente federativo, sejam provenientes das receitas de impostos,

sejam de transferéncias financeiras intergovernamentais. Estas, por sua vez

podem se dar de forma obrigatdria, nos termos do caput do art. 3° da Lei n.°

9.424/1996, que sO tenta concretizar os artigos 212 da CRFB e 60 do ADCT; e de
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forma voluntaria pelo regime de colaboracéo, por meio de convénios, nos termos
do 8§ 9° do art. 3° da mesma Lei que, também, sé busca concretizar as regras de
ensino.

Ha de se observar que o regime de colaboragdo entre os entes da
federacdo também é autorizado de forma genérica pela CRFB por meio do artigo
241, que assim prescreve:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consoércios publicos e os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a
gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.

Em nivel infraconstitucional, tem-se o art. 116 da Lei de Licitacbes e
Contratos — Lei n.° 8.666/93,2 que dispde sobre as regras e procedimentos para
realizagéo, aplicacdo e levantamento de contas de recursos arrecadados por meio
de convénios.

Seguindo essa diretriz, vé-se que 0s servicos publicos de educacdo,
concernentes ao ensino fundamental, podem ser financiados com recursos
proprios do municipio de Altamira, decorrentes de receitas de impostos, de
transferéncias compulsérias etc., e por meio de transferéncias voluntarias,
decorrentes de convénios para assegurar a gestdo associada ou compartilhada

até que o Municipio tenha condicdo de atuar com seus proprios recursos no

atendimento a essa necessidade publica.

2“Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo.”
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Entretanto, deve-se ressalvar que a colaboracdo entre o0s entes
federativos em tela, ndo se restringe s6 a transferéncia financeira, podendo
abranger recursos materiais e humanos também. Mas, para tanto, deve-se ter em
mente que cada matéria transferida (recursos humanos, materiais e financeiros)
segue regime juridico proprio, mesmo que tenham algum ponto de contato (o
processo de municipalizacéo).

Com efeito, observa-se que foi exatamente com fundamento nesses
dispositivos que o Convénio n.° 002/98, firmado entre o estado do Para — SEDUC
e 0 municipio de Altamira se pautou, transferindo, conforme a fase do processo
de municipalizagdo do ensino fundamental, recursos humanos e financeiros,
concretizando o mandamento Constitucional na area da educacao.

Nesse diapasdo, passo a analisar o regime e os efeitos juridicos de
cada transferéncia isoladamente.

2 “TRANSFERENCIA” DE RECURSOS HUMANOS

Prevé o 8§ 9° do art. 3° da Lei Nacional n.° 9.424/1996, conforme ja
explicado, a possibilidade de repasse no processo de municipalizacdo de
recursos humanos do estado do Para para o Municipio que se manifestar
interessado em assumir a prioridade do ensino fundamental e ser beneficiado
diretamente dos recursos do FUNDEF.

No presente caso, observa-se que houve “transferéncia” de servidores
estaveis e temporarios para o municipio de Altamira, para fins de atendimento no

ensino fundamental naquela municipalidade.
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Em carater preliminar, deve-se observar que a forma de “transferéncia”
de recursos humanos n&o deve contrariar o art. 37, Il, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), o que se deve processar por meio do
instituto da cessao de servidores com Onus para a municipalidade, nos termos do
art. 31 da Lei Estadual n.° 5.810/94,2 uma vez que qualquer outra forma se revela
ofensiva a regra constitucional exposta.

SO que essa cessao de servidores se mostra como uma cessao
especial, pois ndo ha viabilidade de retorno dos servidores para o estado do Para
nos termos da Clausula Décima Primeira do Convénio em tela, o que se revela
incompativel com o instituto do convénio que € instrumento voluntario que pode a
qualquer momento ser denunciado e rescindido (rectius: extinto).

Prima facie, vé-se a dificuldade de conceber a cessdo de servidor
temporario, pois a admissdo se processa por meio de contrato administrativo e
para necessidade excepcional e temporaria.

Desta feita, a forma de processamento seria o distrato pelo Estado e a
contratacdo pelo Municipio, o que parece ter ocorrido, mesmo que se tenha
denominado por “transferéncia” por meio de convénio, nos termos indicado na
clausula 1.1.1.4 do Convénio em questdo e nos termos do art. 5° do Decreto

Estadual n.° 2.424/1997.

3 “Art. 31- O servidor de cargo de provimento efetivo, mediante a sua concordancia podera ser
colocado a disposi¢édo de qualquer 6rgao da administracdo direta ou indireta, da Unido, do Estado,
do Distrito Federal e dos Municipios, com ou sem 6nus para o estado do Para, desde que
observada a reciprocidade.”
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Com efeito, é nesse prisma que se deve entender a concluséo feita

pela i. Procuradora Carolina Ormanes ao revelar que o Estado seria irresponsavel

em relagdo aos servidores temporarios.

Por outro lado, havendo a cesséo de servidores pubicos estaveis para

0 Municipio nos moldes previsto no citado Convénio e no art. 31 da Lei n.°

5.810/94, revela-se que remanescem alguns vinculos com o estado do Para,

quais sejam:

a) o servidor continua sendo servidor publico estadual, em que
pese ndo ser do estado o 6nus pela remuneracdo e encargos
sociais;

b) permanece o vinculo previdenciario com instituto de previdéncia
préprio do estado do Pard, de vez que os beneficios decorrentes
de idade avancada, doenga etc, continuam a ser cobertos pelo
sistema de previdéncia do Estado, na forma da Clausula Nona,
item 3 e 4 do Convénio, devendo o instituto de previdéncia cobrar
as contribuicbes sociais que incidem sobre o pagamento da
remuneragdo, inclusive com as prerrogativas e privilégios
inerentes ao crédito tributario;

¢) o dnus pelo pagamento das verbas remuneratdrias e encargos
sociais fica a cargo do municipio de Altamira, ja que é dele a
responsabilidade para processar essa obrigacdo, bem como sera
ele (municipio de Altamira) que sera o ente federal a receber do
FUNDEF os recursos para tal desiderato, ressalvadas as
hipoteses descritas na Clausula Nona, item 1.3, que prescreve
casos de responsabilidade do estado do Parj;

d) permanecem validas as obrigacdes decorrentes do convénio
para o estado do Para, por meio da SEDUC (Clausula Nona, item
1) e por meio da SEAD (Clausula Nona, item 2), bem como, do
instituto de previdéncia do Estado (Clausula Nona, item 3).

Nesse momento, chama-se a atencédo para o problema inerente ao

prazo de vigéncia do Convénio em tela, pois em que pese ser dividido em fase de

transicdo, de pos-transicdo e de finalizagdo, evidencia-se que ha obrigacfes

decorrentes do convénio que transcendem em muito os prazos estipulados, como,

por exemplo, a situacdo funcional dos servidores cedidos ao municipio de
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Altamira que sO tem sua situacdo juridica estabilizada com eventos como
aposentadoria, morte etc.

Nesse diapasao, fica evidenciado que o prazo do Convénio em questao
esta sujeito a prazo indeterminado, em que se estipula o prazo, mas ha incerteza
quanto ao quando esse termo ocorre.

Nesse sentido, evidencia-se que é possivel a transferéncia de recursos
humanos do estado para os municipios paraenses, por meio de convénios, mas
no presente caso, verifica-se a existéncia de obrigacdes incompativeis com o
convénio, seja no que concerne ao prazo, seja no que tange a impossibilidade de
retorno dos servidores estaduais cedidos ao municipio de Altamira.

Em razdo do exposto, vé-se que a “transferéncia” de recursos humanos
do estado do Paré para os Municipios pode se processar por meio da cesséo de
servidores publicos estaveis com 6nus para o ente federado receptor, na forma do
art. 31 da Lei Estadual n.° 5.810/94, permanecendo o vinculo previdenciario com
o instituto proprio do estado do Para, ndo restando qualquer obrigatoriedade do
ente transferidor com o pagamento de servidores, cujo 6nus foi repassado.
Entretanto, pode o estado do Para exigir o cumprimento do que foi pactuado,
inclusive por meio judicial, conforme se vera adiante.

3 TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS E A COMPETENCIA
DOS ORGAOS JURISDICIONAIS E DE CONTROLE DAS ATIVIDADES

FINANCEIRAS ESTATAIS
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No que concerne a esse item, cabe inicialmente fazer a distingcao entre
transferéncias voluntarias e compulsoérias. E tal distincdo se faz de maior
relevancia porque tem implicacédo direta na competéncia dos 6rgaos jurisdicionais
e de controle das atividades estatais.

A definicdo de transferéncias financeiras, que sao subdivididas em
correntes e de capital, fornecida pelos 88 2° e 6° do art. 12 da Lei n.° 4.320/64, a
qual tem como principal caracteristica a dotacdo de gasto para o setor publico ou
privado que ndo corresponda a contraprestacdo direta em bens e servicos,

conforme se depreende da transcrigcdo dos dispositivos em comento:

Art. 12..
[...]
§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta
em bens ou servigos, inclusive para contribuicbes e subvencgdes
destinadas a atender & manifestacdo de outras entidades de
direito publico ou privado.
[...]
8§ 6° Sado Transferéncias de Capital as dotacdes para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de
direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servi¢os, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicbes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotagdes para amortizagdo da divida publica.”

A Lei n.° 4.320/64, que hoje tem natureza de Lei Complementar nos

termos do § 9° do art. 165 da CRFB, s6 cuidou de fazer a distingdo de acordo com
a classificagdo econémica da despesa, ou seja, entre transferéncia corrente e de
capital, ndo cuidando em classificar nos termos aqui perquiridos, qual seja, entre

transferéncias voluntarias e compulsoérias.
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Por oportuno, é cabivel a demonstracdo de corte metodoldgico, para
demarcar que a transferéncia ora analisada é a realizada entre entes publicos,
nao se reportando a qualquer transferéncia feita ao setor privado.

Nesse sentido, a transferéncia voluntéria pode ser definida como a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.*

Obviamente, que uma leitura de forma inversa define transferéncia
compulséria como sendo a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdo que decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saude.

A essa altura pode surgir a indagacao: qual a importancia para a
questdo em analise da definicdo ora suscitada? A resposta é simples: sem ela
nao se consegue definir a competéncia dos 6rgaos jurisdicionais e de controle das
atividades financeiras do Estado.

S6 para fins de melhor definicdo, tem-se que as transferéncias
voluntarias sdo uma espécie de doacdo com encargo, que se configura na
obrigacdo ou dever de prestar contas e se realiza, normalmente, por meio de
convénios. E, em assim sendo, 0s recursos s6 integram em definitivo o patriménio

do donatario (rectius: beneficiario), quando o encargo for integralmente cumprido.

4 Essa foi a definicdo dada pelo art. 25 da Lei Complementar n.° 101/2000, que apesar de ser de
ano posterior a realizagdo do Convénio em questao serve para conceituar o instituto.
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Ja a transferéncia compulsoria se constitui em receita que ingressa nos
cofres publicos sem nenhum encargo, livre e desembaracado, sem nenhuma
correspondéncia a dever ou obrigagcdo com o ente repassador.

Nesse contexto, vé-se que na transferéncia voluntaria, enquanto o
encargo nao for cumprido, permanece a competéncia dos 6rgdos de controle do
ente transferidor, s6 se desincumbindo quando o0 encargo ndo mais existir,
momento em que a competéncia passa para os 6rgaos de controle do ente
beneficiado.

Ja na transferéncia compulsoria ou legal, normalmente, a competéncia
sempre é do ente que recebe 0s recursos, ndo remanescendo nenhuma
possibilidade de sujeicdo a fiscalizacdo dos 6rgdos ligados ao ente que faz a
transferéncia.

E exatamente nesse contexto que o art. 71, VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece ser da Competéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) a fiscalizacdo da aplicagcdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio. E no mesmo sentido
prescreve o art. 116, V, da Constituicdo do Estado do Para em relacdo ao
Tribunal de Contas do Estado (TCE).

No que tange a competéncia para fiscalizar os recursos que integram

de forma definitiva o patrimoénio do ente beneficiado, porque decorre de obrigacdo
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legal ou constitucional, a regra é a estabelecida no inciso Il do art. 71 da CRFB
para o TCU e 116, Il, da CE parao TCE.

Desta forma, tem-se que, se a Unido fizer uma transferéncia voluntaria
para o estado do Para, a competéncia de fiscalizar a aplicacdo desses recursos é
dos oOrgdos de controle interno da Unido e do TCU até ser cumprido encargo
estabelecido, em especial, o de prestar contas. De forma inversa se a
transferéncia decorrer de lei ou da Constituicdo, como por exemplo 0s recursos
previstos no art. 157 (Fundo de Participacao dos Estados e Distrito Federal (FPE),
212 (Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)® etc., a competéncia ja é, ab initio, dos
orgdos de controle vinculados ao ente beneficiario da transferéncia.

Essas séo as regras que devem pautar qualquer problema advindo de
questdes semelhantes as que se apresentam, as quais inclusive foram utilizadas
pelo Superior Tribunal de Justica na definicdo de competéncia jurisdicional para
crimes decorrentes de desvio de verbas transferidas, nos seguintes termos:

“COMPETE A JUSTICA FEDERAL PROCESSAR E JULGAR
PREFEITO MUNICIPAL POR DESVIO DE VERBA SUJEITA A
PRESTACAO DE CONTAS PERANTE ORGAO FEDERAL” (STJ,
Stmula 208.j. em 27/05/1998, DJ DATA:03/06/1998 PG:00068,
RSTJ VOL.:00108 PG:00257, RT VOL.:00753 PG:00172, OJ. S3 -
TERCEIRA SECAO)

“COMPETE A JUSTICA ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR
PREFEITO POR DESVIO DE VERBA TRANSFERIDA E
INCORPORADA AO PATRIMONIO MUNICIPAL” (STJ, Sumula
209, j. em 27/05/1998, DJ DATA:03/06/1998 PG:00068,

5 Aproveita-se a oportunidade para se afirmar que o FUNDEF é uma TRANSFERENCIA
OBRIGATORIA nos termos dos artigos 167, IV, e 212 da CRFB; art. 60 do ADCT e da Lei
n.° 9.424/96.
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RSTJ VOL.:00108 PG:00271, RT VOL.:00753 PG:00172, OJ. S3 -
TERCEIRA SECAO).
Como se percebe, essas sdo as matrizes a serem seguidas para

definicdo de qualquer davida acerca de problemas de atribuicbes e competéncias
jurisdicionais e dos 6rgaos de controles estatais.

Com efeito, no que concerne direta e especialmente a questdo de
levantamento de contas, o0 Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei que transferia para os Tribunais de
Contas dos Estados e equivalentes a competéncia para fiscalizar recursos
decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido, nos seguintes termos.

Acao direta de inconstitucionalidade. Impugnacéo da Lei n° 9.604,
de 5 de fevereiro de 1998. - Quanto ao artigo 1° e seu paragrafo
Unico da Lei em causa, sdo relevantes as alegac¢des de ofensa ao
artigo 71, VI, da Constituicdo Federal e de inconstitucionalidade do
sistema de prestacdo de contas adotado por esse dispositivo legal.
- No tocante ao artigo 2° da mesma Lei, a fundamentacéo juridica
invocada para a declaracdo de inconstitucionalidade dela n&o se
apresenta, em exame compativel com o pedido de liminar, com a
relevancia suficiente para o deferimento deste. Pedido de liminar
deferido em parte, para suspender "ex nunc" a eficacia do artigo 1°
e seu paragrafo unico da Lei federal n° 9.604, de 5 de fevereiro de
1998. (Destaques postos) (STF- ADI 1934 MC/DF, j. em
01/09/1999, DJ DATA-22-10-99 PP-00057 EMENT VOL-01968-01
PP-00155. OJ. Tribunal Pleno, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES).
Esse entendimento serviu também para o Supremo Tribunal Federal

considerar inconstitucionais dispositivos de normas federais que conferiam ao
Tribunal de Contas da Unido competéncia para fiscalizar recursos decorrentes de
transferéncias compulsérias aos demais entestes federados, conforme se
depreende da leitura abaixo:

O Tribunal deferiu mandado de seguranca impetrado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, contra deciséo do Tribunal
de Contas da Unido - que proclamara ser da competéncia
exclusiva deste ultimo a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
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recebidos a titulo de royalties, decorrentes da extracdo de
petréleo, xisto betuminoso e gas natural, pelos Estados e
Municipios - e declarou a inconstitucionalidade do art.1°, inciso Xl
e do art.198, Il, ambos do Regimento Interno do TCU e do art. 25,
parte final, do Decreto 1/91. Considerou-se ser da competéncia do
Tribunal de Contas estadual, e ndo do TCU, a fiscalizacdo da
aplicacdo dos citados recursos, tendo em conta que o art. 20, §1°
da CF qualificou os royalties como receita propria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, devida pela Unido agueles a titulo de
compensacao financeira. Entendeu-se também, ndo se tratar, no
caso, de repasse voluntario, ndo havendo enquadramento nas
hipéteses previstas pelo art. 71, VI da CF que atribui ao Tribunal
de Contas da Unido a fiscalizagdo da aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio. MS 24.312-RJ, rel. Ministra Ellen Gracie,
19.2.2003. (MS-24312)” (Informativo n.° 298).

Como se percebe, esse raciocinio também é considerado pelas mais

altas Cortes do pais, para fins de definicAho de competéncia de Orgaos
jurisdicionais e de controle das atividades financeiras estatais.

Cabe nesse momento fazer uma ressalva para explicar que o alcance
do art. 11 da Lei n.° 9.424/1996,° também esta adstrita aos parametros tracados
pela legislacéo e pela jurisprudéncia.

Nesses termos, a competéncia do TCU esta adstrita ao cumprimento
do art. 212 no que se refere as obrigacdes da Unido e as transferéncias
voluntarias a outros entes da federacao até o cumprimento dos encargos; sera do
TCE a fiscalizacdo do cumprimento do art. 212, no que tange as suas obrigacdes
com o0 ensino e as transferéncias voluntarias realizadas pelo estado do Para a

outros entes da federacdo até o cumprimento dos encargos; e, finalmente,

5“Art. 11. Os 6rgdos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscalizagdo do
cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e desta Lei, sujeitando-se 0s
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seguindo o mesmo raciocinio, sera do Tribunal de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver,
a competéncia para controlar o cumprimento das exigéncias expostas no mesmo
artigo ja citado, bem como de qualquer transferéncia voluntaria feita a qualquer
outro ente da federacdo até o adimplemento do encargo contraido em fungéo do
repasse.

Assim, conclui-se que ndo é competéncia do Tribunal de Contas do
estado do Para a fiscalizacdo da aplicagdo de recursos oriundos de transferéncias
compulsorias ao municipio de Altamira, incluindo-se as transferéncias decorrentes
do FUNDEF, sob pena de ferir o pacto federativo.

Entretanto, fica ressalvado dessa regra o caso de intervencgao estadual
nos municipios por ato politico do Governador, por descumprir 0 art. 212 na
hipotese do artigo 35, Ill da CRFB, dependendo de representacdo fundamentada
com pedido de intervencdo realizada pelo Tribunal de Contas dos Municipios ou
da Camara Municipal, consoante prescreve o art. 85, I, da Constituicdo Estadual.

Desta feita, retornando ao tema sobre transferéncias governamentais,
tem-se que in casu a competéncia € dos érgdos de controle do estado do Para
em caso de transferéncias voluntarias até o adimplemento dos encargos
decorrentes da transferéncia. E dos érgéos de controle vinculados ao municipio
de Altamira em caso de transferéncias compulsérias e apos o adimplemento dos

encargos nas transferéncias voluntarias.

Estados e o Distrito Federal a intervencao da Unido, e os Municipios a intervencdo dos respectivos
Estados, nos termos do art. 34, inciso VII, alinea e, e do art. 35, inciso lll, da Constituicao Federal.”
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Em razdo do exposto infere-se, em abstrato, que: 1) a competéncia

para julgar ou fiscalizar questdes advindas de transferéncias voluntarias até o
adimplemento dos encargos decorrentes da transferéncia, ou seja, antes de se
incorporar ao patriménio do ente beneficiario, é dos 6rgaos de controle vinculados
ao ente repassador ou dos 6rgaos jurisdicionais que tenham competéncia ratione
personae; 2) a competéncia para julgar ou fiscalizar questbes advindas de
transferéncias compulsérias ou voluntarias apdés o adimplemento do encargo
contraido, ou seja, apds se incorporar ao patriménio do ente beneficiario, é dos
orgdos de controle vinculados ao ente beneficiado ou dos 6rgéos jurisdicionais
gue tenham competéncia ratione personae.

4 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CABIVEIS EM CASO DE PROBLEMAS
DECORRENTES DO INADIMPLEMENTO DE OBRIGAQ@ES NO
PROCESSO DE MUNICIPALIZAC}AO

4.1 FISCALIZACAO E DENUNCIA DO CONVENIO E COMUNICACAO AOS
ORGAOS DE CONTROLE DAS ATIVIDADES ESTATAIS

a) A primeira medida administrativa que se revela 0bvia € o exercicio
da fiscalizagdo da fiel execugdo dos termos conveniados, conforme consta da

Clausula Nona, item 1.5, do Convénio n.° 02/98, que assim prescreve:

CLAUSULA NONA:

DAS RESPONSABILIDADES GERAIS:

1. COMPETE A SEDUC:

[...]

1.5. Acompanhar e supervisionar, através de suas Diretorias,
Assessorias e Unidades Regionais de Educagdo — URE’s, a fiel
execucado do obejto deste convénio.
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Além do mais, ha de se observar que a responsabilidade de
fiscalizacdo da execucdo de convénio é exigéncia do art. 58, Ill, da Lei n.°
8.666/93, que se aplica aos convénios por forca do art. 116 do mesmo diploma
legal.

Em razédo do exposto, infere-se que a primeira medida administrativa a
ser tomada compete a SEDUC, no que tange a fiscalizagdo da fiel execucdo do
convénio, momento em que, verificada uma irregularidade, podem e devem os
convenentes procurar todos 0os meios possiveis de solucao dentro do ambito de
responsabilidade de cada interessado.

b) Em caso de descumprimento de qualquer clausula conveniada e,
ultrapassada a etapa anterior, pode o Estado do Para denunciar o convénio como
forma de fazer cessar a vigéncia do referido convénio.

Entretanto, essa questdo parece complicada em razdo da
“transferéncia” de recursos humanos, pois na transferéncia realizada ha vedacao
de retorno dos servidores cedidos.

Com efeito, a clausula que veda o retorno aos quadros do estado do
Para dos servidores cedidos ao municipio de Altamira se mostra como
incompativel com o instituto do convénio que por natureza pode ser a qualquer
momento denunciado e extinto.

Contudo, no caso de denuncia e extingdo do convénio, sugere-se seja

a cessao de servidores realizada por meio de portaria estipulando as regras que
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se entenderem cabiveis, desvinculando o convénio dos efeitos de tal cesséo, para
posterior extingao.

Outra questdo que se mostra perturbadora é prazo de vigéncia do
Convénio em relagdo a “transferéncia” de recursos humanos, uma vez que nao
se restringe ao prazo de vigéncia do Convénio para os casos de transferéncias
voluntarias de recursos financeiros.

Nesse sentido, a melhor interpretacdo seria nesse caso adotar o prazo
com a caracteristica de certus an e incertus quando, evidenciando que a vigéncia
do contrato ocorreria para a “transferéncia” de recursos humanos até o ultimo
servidor cedido se desvincular da atividade laboral.

Para se adotar esse entendimento, h& de se compatibilizar ou afastar
a regra do art. 57, inciso Il, que estipula o prazo maximo de 60 (sessenta) meses
de vigéncia dos contratos, prorrogavel por mais 12 (doze) meses; e a regra do §
3° da Lei n.° 8.666/93, que veda o contrato com prazo de vigéncia indeterminado,
ja que as regras atinentes aos contratos se aplicam aos convénios, no que
couber, por forca do art. 116 da Lei n.° 8.666/93.

No que concerne aos dispositivos em questdo, entendo nao se
aplicarem a convénios que ndao dependem de recursos orcamentarios, como € o
caso da “transferéncia” de recursos humanos em que o 6nus é do municipio de
Altamira e ndo do estado do Para.

Entretanto, como forma de compatibilizacdo, poder-se-ia estipular

prazo razoavel nos termos dos dispositivos em comento, prorrogando-se



25

sucessivamente o termo final até a extingdo total dos efeitos decorrentes das
obrigagfes contraidas das clausulas do Convénio em epigrafe.

c) Outra atitude que pode ser tomada pelo estado do Pard é
comunicacdo aos Orgdos de controles estatais das possiveis irregularidades
ocorridas na execu¢do do convénio por parte do municipio de Altamira, pois o
cumprimento das regras do art. 212, além de ensejar uma série de medidas
administrativas e judiciais, é condicdo para transferéncia de recursos financeiros,
conforme dispde o § 6° do art. 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei

n°® 9.394/96), in verbis:.

Art.

[..]

8 6°. A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a dos Estados a seus
Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal e ao cumprimento dos dispositivos legais
pertinentes pelos governos beneficiados (Destaques néo
constantes do texto legal).

Nesse diapasao, sugere-se a comunicagcao de qualquer irregularidade
na execucdo do convénio em epigrafe aos seguintes 6rgaos, conforme o0 caso:
aos Parlamentos Estadual e Municipal; aos Ministérios Publicos Federal e
Estadual; aos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios; ao Conselho
Estadual do FUNDEF; e aos 6rgaos de controle interno da Unido, do estado do
Pard e do municipio de Altamira, se houver, para que adote as medidas
administrativas ou judiciais que julgarem cabiveis.

4.2 LEVANTAMENTO DE CONTAS
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A primeira solu¢cdo que vem a mente em nivel administrativo, apos
utilizacdo dos meios normais de solucdo do impasse, é a utilizagdo dos
instrumentos de levantamento de contas, para solucionar problemas decorrentes
da transferéncia de recursos, seja voluntéria, seja obrigatoria.

Antes de fazer qualquer conclusdo acerca do instrumento adequado
para utilizar em caso de omissdo de prestacdo de contas do municipio de
Altamira, pede-se vénia para tecer algumas consideracdes sobre o instituto do
levantamento de contas.

O controle do orcamento publico se processa pela atuacdo dos
controles interno e externo mediante analise e instrucdo do processo de
levantamento de contas, o qual tem como espécies a prestacdo e tomada de
contas.

Nesse sentido, conforme determinacdo do paragrafo Unico do art. 70
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),” quem quer que utilize,
guarde ou gerencie bens, valores e dinheiros publicos terd de justificar seu
emprego na conformidade da Constituicdo, das Leis, Regulamentos e normas
emanadas das autoridades administrativas.

Seguindo essa orientacdo, tem-se que prestacdo de contas € 0
procedimento pelo qual o responsavel esta obrigado, dentro dos prazos fixados e

por iniciativa pessoal, a comprovar perante o 6rgdo competente o uso, 0 emprego

7“Art. 70...Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
gue utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢cdes de natureza pecunidria."
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ou movimentacdo dos bens, numeréarios e valores que Ihe foram entregues ou
confiados.®

Ja a tomada de contas consiste no levantamento organizado pelo
servigo de contabilidade, baseado na escrituracdo dos atos e fatos praticados na
movimentagdo de créditos or¢camentarios, recursos financeiros e outros bens
publicos, por um ou mais responsaveis pela gestdo financeira e patrimonial a
cargo de uma unidade administrativa e seus agentes, em determinado exercicio
ou periodo de gestdo. A tomada de contas ocorre nos casos em que a legislacao
nao obriga o responsavel a modalidade de prestacdo de contas, ou, quando esta
é exigida, o responsavel ndo a cumpra.®

Com efeito, a diferenca basica entre a prestacdo e a tomada de contas
consiste em que, na primeira, € o préprio ordenador de despesa que faz o
levantamento das contas, enquanto na segunda o levantamento € feito por um
orgao, ente ou setor extraneus ao ordenador de despesa.

E de se observar, ainda, que a prestacdo e a tomada de contas
também s&o subdivididas em espécies.

A prestacdo de contas pode ser ANUAL e EXTRAORDINARIA. A
prestacdo de contas ANUAL €& elaborada ao final do exercicio financeiro,

enquanto que a EXTRAORDINARIA é elaborada quando ocorrer a extingao,

fusdo, incorporacao, transformacgao, liquidagcdo ou privatizagcdo de entidades da

8 SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. 3. ed. Sado
Paulo: Atlas, 1996. p. 310.
°Op. Cit., p. 314.



28

administracdo indireta, inclusive as fundac¢@es instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

No mesmo sentido, a tomada de contas pode ser ANUAL,
EXTRAORDINARIA e, divergindo da classificacdo anterior, ESPECIAL.

A tomada de contas ANUAL é levantada ao final do exercicio
financeiro; a EXTRAORDINARIA ¢ levantada quando ocorrer a extingao,
dissolucdo, transformacéo, fusao ou incorporacéo de unidade gestora ou érgao; a
ESPECIAL é levantada pelos 6rgdos ou entidades diversas extraneus ao
ordenador de despesa, que ocorreu desfalque, desvio de bens, ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica, ou quando se
verificar que determinada conta nao foi prestada pelo responsavel pela aplicacéo
dos recursos publicos, no prazo e na forma fixados.

Em que pese a existéncia da classificagéo feita para tomada de contas,
entendo ndo existir as tomada de contas anual e extraordinaria. E, faco essa
afirmacao com fulcro nos artigos 70, paragrafo unico e 84, XXIV da CRFB, que
prescreve a obrigagdo de prestar contas, inclusive quanto ao Presidente da
Republica, sem deixar margem de ddvidas quanto a existéncia de pessoa que
possa estar desobrigadao a prestar contas.

Entretanto, concordo com a existéncia da tomada de contas especial,
pois a propria Constituicdo previu tal mecanismo, em caso de omissao de prestar
contas ou “de extravio, perda ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao

erario”, conforme se pode concluir da leitura dos artigos 51, Il, e 71, II, in fine.
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Porém, como j4 esta assente esse entendimento, deixo como habil a classificacdo
acima exposta.

E de bom alvitre relembrar que a explicacdo foi realizada
exclusivamente para fins de melhor entendimento, pois o instituto a ser utilizado
em qualquer problema decorrente da aplicacdo dos recursos transferidos
voluntaria ou obrigatoriamente, seria a tomada de contas especial, seja pelos
orgdos de controle do estado do Para (transferéncias voluntarias), seja pelos
orgdos de controle Municipal (transferéncias compulsérias).

O instituto da tomada de contas especial esta previsto no art. 33 da Lei
Complementar Estadual n.° 12/93° e nos incisos XVI e XVII do art. 5°! da Lei
Estadual n.° 6.176/98, alterada pela Lei n.° 6.275/99,2 seguindo o0s
procedimentos constantes da Instrucdo Normativa TCU n.° 013 de 04/12/96, por
expressa inteligéncia do art. 88 da mesma Lei Complementar, a qual remete
subsidiariamente a legislacdo do Tribunal de Contas da Unido os casos néo
regulados pelas normas do estado do Para acerca do assunto.

Entretanto, deve-se alertar que a tomada de contas especial € medida

de excecdo, s6 sendo justificada quando nao for possivel a solucdo dos

10 Em Relagdo ao Tribunal de Contas da Unido a Tomada de Contas Especial é regulada pelo art.
8° e 88 da Lei Federal n.° 8.443/93 e no que concerne ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard pelos art. 45 e §§ e 83 da Lei Complementar Estadual n.° 25/94.

11 “Art. 5° - A Auditoria-Geral do Estado, 6rgdo ligado diretamente ao Chefe do Poder Executivo,
tem as seguintes atribui¢des:”

[...]

XVI - cientificar formalmente a autoridade administrativa competente, para que instaure tomada de
contas, sempre que for constatada ilegalidade ou irregularidade;

XVII - realizar tomada de contas especial, quando as medidas do inciso XVI ndo surtirem eficacia,
pronunciando-se sempre sobre os resultados obtidos.”
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problemas via procedimento de rotina, isso € o que determina o paragrafo Unico
do art. 1° da Instrugcdo Normativa TCU n.° 013 de 4/12/96.

Esse alerta se revela necessario por forca do principio da
economicidade insculpido no art. 70 da CRB, pois a SEDUC tem o dever de
fiscalizar a fiel execucdo do convénio, nos termos da Clausula Nona item 1.5 do
Convénio em epigrafe, momento em que possiveis falhas podem ser sanadas.

Com efeito, é sabido que a responsabilidade dos atos inerentes a
gestdo da SEDUC é do gestor maximo, sendo esta responsabilidade ilidida com a
instauracdo da tomada de contas especial — TCE — a que se refere o art. 33 da
Lei Complementar n. © 12/93 c/c o artigo 5°, incisos XVI e XVII da Lei Estadual n.°
6.176/98, alterada pela Lei n.° 6.275/99.

O Regimento Interno do E. Tribunal ndo regulamentou a matéria
tampouco precisava, visto que, consoante ja afirmado, tanto o art. 88 da Lei
Complementar Estadual n.° 12/93, quanto o préprio Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Para (RITCE/PA) no art. 281 remetem a legislacao do
TCU os casos omissos na legislacdo estadual concernente ao assunto. Com
efeito, a matéria é regulada pela Instrugdo Normativa TCU n.° 013 de 4/12/96.

Logo, ha de se inferir que a forma de sanar as falhas em questao seria
mediante a instauracdo do procedimento determinado no art. 33 da Lei Organica
da Corte de Contas Estadual e no artigo 5° XVI da Lei da Auditoria Geral do

estado do Pard, pautada nos procedimentos da citada resolugéo do TCU.

12 Lei que institui o Sistema de Controle Interno, cria a Auditoria-Geral do Estado no ambito do
Poder Executivo.
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No ambito do controle externo estadual, a tomada de contas realizada
diretamente pelo TCE/PA ocorre quando os responsaveis sujeitos a modalidade
de prestacdo de contas pelo RITCE/PA, por algum motivo ndo a tenham feito
dentro do prazo legal (Art. 158 RITCE/PA).

A tomada de contas, nesses casos, é autorizada pela Presidéncia do
TCE/PA, dentro do prazo de 30 dias apés vencido o prazo para ingresso das
contas no Tribunal. E o levantamento das contas seré feito pelo Departamento de
Controle Externo a vista dos documentos e de outros elementos colhidos pelo
Tribunal, bem como das informacbes contidas em seu banco de dados. O
encerramento da instauragcdo processual da tomada de contas sera de 90 dias, a
contar da data do despacho do Presidente ( Arts. 160, 161 e 162 do RITCE/PA).

Feitas as observacOes legislativas acerca do tema, vislumbra-se prima
facie certa confusao, pois segundo o art. 33 da Lei Complementar Estadual n.°
12/93 c/c o art. 5°, XVI da Lei Estadual n.° 6.176/98, alterada pela Lei n.°
6.275/99, quem deve levantar as contas € a autoridade administrativa
competente, sob pena de responsabilidade solidaria, ou seja, o ordenador de

despesa, que € a autoridade obrigada a prestar contas.

De acordo com o mesmo art. 5°, mais inciso XVII da Lei de criagcédo da
Auditoria Geral do Estado (AGE), cabe a esta a incumbéncia de levantar as

contas caso a autoridade administrativa competente ndo as levante. Ja em
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conformidade com os artigos 156 a 162 do RITCE/PA, compete a Corte de
Contas do Estado proceder a tal levantamento.

Assim, gquestiona-se, quem na verdade tem competéncia para levantar
as contas? Ha incompatibilidade legislativa no tratamento do assunto no ambito
do estado do Pard? A resposta ao primeiro questionamento, a meu ver, parece
ser a ordem explicada acima, ou seja, a competéncia é do ordenador de despesa,
da Auditoria Geral e do Tribunal de Contas do Estado do Para, exatamente nessa
ordem em caso de falha sucessiva dos 6rgdos responsaveis até o Tribunal de
Contas do Estado do Pard que € o 6érgdo maximo nessa questdo. Com esse
raciocinio, responde-se negativamente ao segundo questionamento.

Em razdo do exposto, infere-se que: no que concerne as transferéncias
voluntarias de recursos financeiros, cabe inicialmente ao Gestor do ente federal
beneficiario (municipio de Altamira) a obrigacdo de prestar contas da aplicacao
dos recursos repassados do tesouro do estado do Para.

Entretanto, se houver qualquer irregularidade que cause dano ao erario
do estado do Para, por meio de transferéncia voluntaria, ou omissédo no dever de
prestar contas cabe a SEDUC, a AGE e ao TCE, sucessiva e prejudicialmente
levantar as contas do Municipio faltante.

JA no que tange as transferéncias compulsérias de recursos
financeiros, como é o caso do FUNDEF, o caso deve ser regulado pelo Tribunal
de Contas dos Municipios, na forma disposta no art. 45 e 88 da Lei complementar

Estadual n.° 25/94 e pela legislagdo de cada Municipio, conforme o caso.
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E, por ultimo, cabe relembrar que o processo de prestacdo e tomada

de contas € objeto de julgamento pelas Cortes de Contas, conforme prescreve o

art. 71, Il, da CRFB e 116, Il, da CE/89, em que, apdés o julgamento, se for

apurada qualquer responsabilidade patrimonial, deve-se proceder a execucdo
judicial dos respectivos valores apurados, pois tais decisdes se constituem em
titulo executivo extrajudicial, conforme prescreve o art. 71, § 3°, da CRFB,*2 o qual
foi repetido no art. 116, 8 3° da Constituicdo do Estado de 1989, por for¢a do art.

75 da mesma Carta Magna de 1988.

5 MEDIDA POLITICA CABIVEL EM CASO DE PROBLEMAS DECORRENTES
DE INADIMPLEMENTO DE OBRIGAC}OES NO PROCESSO DE
MUNICIPALIZACAO

Em caso de descumprimento do minimo a ser aplicado no ensino, nos
termos do art. 212 da CRFB, cabe representacédo fundamentada da Céamara

Municipal de Altamira ou do Tribunal de Contas dos Municipios para fins de

solicitacdo de intervencdo do estado do Pard no municipio de Altamira, nos

termos dos artigos 35, Ill da Carta Magna c/c os artigos 84, Ill e 85, | da

Constituicao do Estado do Para de 1989.

Para desempenhar esse desiderato, deve ser oficiado ao Parlamento

Municipal de Altamira e ao Tribunal de Contas dos Municipios para fins de

3 Art. 71....

[.-]

§ 3°. As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.”
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verificagcdo da violacdo dos dispositivos em comento e posterior formulagcéo

fundamentada da representacao exigida pela Constituicdo do Estado.

Adotadas essas medidas cabe ao Chefe do Poder Executivo Estadual
decretar a intervencdo requerida, a qual serd apreciada pela Assembléia
Legislativa nos moldes do art. 85, 8 3° da Constituicdo do Estado do Para de
1989.

6 MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS EM CASO DE PROBLEMAS
DECORRENTES DO INADIMPLEMENTO DE OBRIGAQ()ES NO
PROCESSO DE MUNICIPALIZAC}AO

Sob a otica judicial, o estado do Pard pode tomar uma série de
medidas para fazer cumprir as obrigacdes decorrentes do convénio em questao.
Nesse diapasdo, serdo elencadas algumas medidas judiciais que poderdo ser
aplicados na inexecucdo do convénio em epigrafe, porém tal elenco ndo tem o
conddo de exaurir as possibilidades de manejo das ac¢fes judiciais cabiveis a
espécie.

a) A primeira delas ja foi indicada nos pareceres anteriores, que € a
propositura de acdo de improbidade administrativa, seja por esta Procuradoria
Geral, seja pelo Ministério Publico do Estado, conforme dispde o art. 17 da Lei
Nacional n.° 8.429/92, que assim dispde:

Art. 17. A acgédo principal, que tera o rito ordinério, serd proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar (Destaques
postos).
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Para que se adote essa medida pela Procuradoria Geral do Estado,
faz-se mister analisar os descumprimentos realizados em face das hipoteses de
cabimento da Lei n.° 8.429/92.

b) Outra medida judicial que pode ser adotada por esta Procuradoria
Geral do Estado é a propositura de acao de obrigacdo de fazer com fulcro no art.
461 do Codigo de Processo Civil com as cominagfes e meios coercitivos
inerentes as tutelas especificas, em especial, as medidas expostas no § 5° do
artigo em comento.

Com essa medida o estado do Para pode interferir em prol dos
servidores cedidos de forma reflexa, pois exigindo o cumprimento dos termos do
convénio, o Municipio sera obrigado a efetuar o pagamento dos vencimentos dos
servidores cedidos no processo de Municipalizagao.

c) Cabe, ainda, fazer referéncia que descabe a propositura de acéao de
prestacdo de contas, por falta de interesse de agir, conforme abaixo sera
exposto.

A tutela jurisdicional sé funciona se provocada, conforme dispde o art.
2° do CPC. Entretanto, para que essa provocacao seja existente ou valida, faz-se
necessario uma seérie de requisitos processuais e de condi¢cdes de provimento
final.

Dentre as condi¢cbes para o exercicio do poder de agdo, ou seja, de
provocacdo da tutela jurisdicional, estd o interesse processual para agir, que é

representado pelo binbmio “interesse-necessidade” e “interesse-adequacao”, pois
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o Estado-Juiz ndo pode exercer suas atividade sendo quando esta atuacao se
revele absolutamente necessaria.

Nesse sentido é a posicao do ilustre jurista Alexandre Freitas Camara,
no que concerne as condi¢cdes da acéo (rectius: condi¢cdes de provimento final):

o0 interesse de agir é verificado pela presenca de dois elementos,
que fazem com que esse requisito do provimento final seja
verdadeiro binémio: “necessidade de tutela jurisdicional ‘e
‘adequacdo do provimento pleiteado . Fala-se, assim, em
‘interesse-necessidade” e em ‘interesse-adequagédo’. A auséncia
de qualguer dos elementos componentes deste bindbmio implica
auséncia do proprio interesse de agir (Destaque nosso) .14

Mostra-se evidente, no presente caso, a auséncia do primeiro elemento
do interesse de agir, qual seja, a necessidade de tutela jurisdicional, pois o
Tribunal de Contas e os 6rgaos de controle interno do estado do Para podem de
oficio levantar as contas dos responsaveis sem necessidade de recorrer a tutela
jurisdicional.

Com efeito, vé-se que o gestor tem obrigacéo de prestar contas e, se
assim ndo proceder, cabe aos 6rgdos de controle interno do Estado e do
Municipio, bem como, ao préprio Tribunal de Contas da Unido, do Estado e dos
Municipios, conforme o caso, proceder ao levantamento das contas (rectius:
tomada de contas especial) de forma auto-executdria, sem necessidade de
interferéncia do Poder Judiciario.

Nesse sentido, cabe aqui alertar que a gestdo de recursos publicos é
de interesse indisponivel, o que cabe fazer um paralelo com o principio da

7

indisponibilidade processual, que € regido pela regra da oficialidade, a qual se
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desdobra na existéncia de uma autoridade publica e na oficiosidade, que
representa o poder de agir de oficio.'®

No caso do controle dos gastos publicos os Tribunais de Contas atuam
como essa autoridade publica, na forma do 71, VI c/c o art. 75 da CRFB, que no
caso do Tribunal de Contas do Estado do Par& esta prescrito no art. 116, V, da
Constituicdo do Estado de 1989. No mesmo sentido é a regra da oficiosidade,
pois os Tribunais de Contas podem agir de oficio, consoante prescreve o art. 71,
IV c/c o art. 75 do Texto Constitucional, que se repetiu em relacdo ao estado do
Para no art. 116, 1V, da Carta paraense.

Assim, se os Orgdos de controle externo podem, inclusive, tomar as
contas daqueles que obrigados a prestar ndo o fizeram, ndo h& necessidade de
recorrer ao Poder Judiciario para se desempenhar essa funcao, pela simples
razdo de que os oOrgdos de controle podem fazer prescindindo do Poder
Judiciério.

E de se notar que essas razbes independem da discussio acerca da
natureza juridica dos Tribunais de Contas, pois as atribuicdes por eles exercidas
nesse caso nao recaem sobre essa celeuma.

Por via de consequiéncia, também, ndo cabe ao Tribunal de Contas do
Estado a propositura da referida A¢éo de Prestacdo de Contas, pois, consoante ja

asseverado ele mesmo tem os elementos necessarios para desempenhar esse

14 CAMARA, Alexandre Freitas. Licbes de Direito Processual Civil. 7. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2002. V. I. p. 111.

15 GRINOVER, Ada Pelegrini et alli. Teoria Geral do Processo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
p. 64.
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desiderato. Ad argumentandum, mesmo que se admitisse a viabilidade da
propositura da referida acdo, ndo poderia o Tribunal de Contas prop6-la, mas,
sim, a Procuradoria Geral do Estado ex vi do art. 132 da CRFB e do art. 187 da
Constituicdo do Estado de 1989, que conferem a este 6rgdo o poder de
representacéo judicial do Estado.

Assim sendo, torna-se perceptivel o ndo cabimento da acdo de
prestacédo de contas em casos de competéncia dos Tribunais de Contas.

Porém, em que pese o raciocinio até aqui desenvolvido, deve-se
registrar que h& posicdes em sentido contrario, em especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, para os casos de desmembramento de
municipios, conforme se depreende do aresto abaixo:

APELACAO CIVEL. BAGE. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.
OBRIGACAO DO MUNICIPIO DESMEMBRADO A PRESTAR
CONTAS DA ADMINISTRACAO DO NOVO MUNICIPIO ATE SUA
INSTALACAO. PRELIMINAR REJEITADA. PODE O JUDICIARIO
DECLARAR A OBRIGACAO DE PRESTAR CONTAS SEM
VIOLAR A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS. O MUNICIPIO DE HULHA NEGRA, EMANCIPADO
EM 24 DE MARCO DE 1992 TEM O DIREITO DE POSTULAR
PRESTACAO DE CONTAS, DA ADMINISTRACAO REALIZADA
PELO MUNICIPIO DE BAGE, ATE SUA INSTALACAO.
RECURSO ADESIVO NAO CONHECIDO POR INTEMPESTIVO.
APELACAO DESPROVIDA. RECURSO ADESIVO NAO
CONHECIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME. (9
FLS.) (APELACAO CIVEL N° 598385458, QUARTA CAMARA
CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, JULGADO EM
15/12/1999, OJ. QUARTA CAMARA CIVEL, RELATOR: VASCO
DELLA GIUSTINA).

Com efeito a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica

€ no sentido do raciocinio desenvolvido, ou seja, da inviabilidade de propositura

da acdo em comento, nos seguintes termos:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS CONTRA EX-
PREFEITO. CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO.
CARENCIA DA AGAO. COMPETENCIA. TRIBUNAL DE CONTAS.
| - E pacifica a jurisprudéncia desta colenda Corte, no sentido de
gque compete ao Tribunal de Contas o processo e o julgamento da
acao de prestacdo de contas contra ex-prefeito, ndo cabendo ao
Poder Judiciario tal mister, ex vi do artigo 71, c/c o artigo 75,
ambos da CF/88. Il - Recurso especial improvido. (STJ — RESP
200347/ RO, j. em 22/04/2003, DJ DATA:23/06/2003 PG:00243,
0J. 12T, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO).

PROCESSO CIVIL - ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS:
IMPROPRIEDADE. 1. O Prefeito Municipal presta suas contas ao
Tribunal de Contas do Municipio. 2. Extincdo do processo por
caréncia de agdo. 3. Recurso improvido. (STJ — 225381 / PR, j. em
07/03/2002, DJ DATA:22/04/2002 PG:00186, OJ. 22 T, Rel. Min.
ELIANA CALMON).

Diferente, também, ndo é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, em sede de decisdo monocratica, que acolheu a tese ora exposta, in

verbis:

Despacho. DECISAO PRESTACOES DE CONTAS - DIREITO
PUBLICO - ACESSO AO JUDICIARIO. 1. O Tribunal de Justica do
Estado do Amapa manteve sentenga que implicara o indeferimento
da inicial e a extingdo do processo sem julgamento de mérito, ante
fundamentos assim sintetizados: PROCESSUAL CIVIL - A¢éo de
prestacdo de contas movida pelo Estado contra Municipio -
Repasse de verbas através de convénio - Competéncia do
Tribunal de Contas do Estado - Aplicacdo do art. 112, inc. VI, da
Constituicdo Estadual - 1) Nos termos do art. 112, inc. VI, da
Constituicdo Estadual, compete ao Tribunal de Contas do Estado
fiscalizar e julgar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pelo Estado, em razdo de convénios, aos municipios - 2) Nao pode
o Estado exigir do Judiciario a realizacdo de atividade que
compete exclusivamente a Corte de Contas e a Assembléia
Legislativa (folha 29). No extraordinario cujo transito almeja,
interposto com alegada base na alinea "a" do permissivo
constitucional, o estado do Amapa articula com o malferimento do
inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica da Republica. Aduz que
a competéncia do Tribunal de Contas é limitada a averiguacdo do
acerto das contas, ndo se confundindo com deciséo judicial e,
portanto, ndo revestindo a conclusdo do Orgdo da autoridade da
coisa julgada. Vai além, ressaltando haver constituido negativa de
prestacdo jurisdicional a recusa do Judiciario, a quem cabe
apreciar o conflito de interesses resultante do convénio firmado
entre os interessados, em julgar a acdo (folha 41 a 44). O Juizo
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primeiro de admissibilidade disse da falta de prequestionamento
da matéria, salientando também que nado ficou demonstrada
analiticamente a violéncia ao preceito indicado (folha 50 a 52).
Conforme certificado a folha 57, o Agravado nao apresentou
contraminuta. 2. Na interposicéo deste agravo, foram observados
0s pressupostos de recorribilidade que lhe séo inerentes. A peca,
subscrita por procuradora do Estado e acompanhada dos
documentos previstos no artigo 544, § 1°, do Codigo de Processo
Civil, restou protocolada no prazo em dobro a que tem jus o
Agravante. As regras civilistas disciplinadoras da prestacdo de
contas sofre substancial mitigacdo em se tratando de relagcéo
juridica de direito puablico. E justamente isso que ocorre na espécie
dos autos. O estado do Amapé buscou a prestacdo de contas,
tendo em vista convénio firmado com o Municipio de Amapa,
relativamente aos recursos por este recebidos para aquisicdo de
material de educacdo, saude e higiene destinado a escolas
publicas municipais e estaduais nele situadas. O Agravante
acionou, de imediato, o Judiciario e pediu mais que, nao
oferecendo impugnagdo ou se negando a prestar as contas
pretendidas, o Municipio fosse condenado a fazé-lo no prazo de
guarenta e oito horas, sendo que, apurado o débito, viesse a
consubstanciar titulo executivo. Bem andou o Tribunal de origem
ao sinalizar a existéncia da Corte de Contas estadual. Trata-se de
hipétese a ser equacionada, de inicio, sem a participacdo do
Judiciario. E o que decorre da Carta da Republica, no que contém
preceito de observancia obrigatéria, como foi, nos Estados - artigo
75. Por tais razbes, ndo se pode assentar a transgressdo a
garantia constitucional asseguradora do livre acesso ao Judiciario.
3. Conhego do pedido formulado neste agravo, mas a ele nego
acolhida. 4. Publique-se. (destaques insertos) (STF - Al
287470/AP, j. em 19/02/2001, DJ DATA-08/05/2001 P - 00118
Rel. Min. MARCO AURELIO).

Para se buscar melhor definicdo das atribuicbes do Controle

Parlamentar Externo Financeiro, peco vénia para transcrever um aresto do
Superior Tribunal de Justica que bem resume o assunto, in verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR
PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E
GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA
CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE
DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a
75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contébil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial — da
administracdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
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Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz
com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias
gue lhe séo préprias e exclusivas e que para serem exercitadas
independem da interveniéncia do Legislativo. O conteido das
contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras demonstram o retrato da situacdo das
financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios).
Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram 0s niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e méaximo
previstos no ordenamento para saude, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais
prescritos pela Lei n°® 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao
parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas
de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever
de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos
publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70, paragrafo
Unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais
de Contas, podendo gerar imputacao de débito e multa (art. 71, Il e
§ 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla
funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de
executar orgamento e o encargo de captar receitas e ordenar
despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo
da Corte de Contas. Inexistente, “in casu”, prova de que o Prefeito
nao era o responsavel direto pelos atos de administracao e gestao
de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por forga ao art.
19, inc. ll, da Constituicdo, a presuncdo de veracidade e
legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovido. (Destaques
Postos) (STJ ROMS - 11060/GO, j. em 25/06/2002, DJ
DATA:16/09/2002 PG:00159, OJ. 28 T, Rel. Min. LAURITA VAZ,
Rel. do Acérddo Min. PAULO MEDINA).

Em razdo do exposto, sou de parecer pela inviabilidade da propositura

da Acéo de Prestacdo de Contas nos termos 914 a 919 do Codigo de Processo
Civil, por falta de interesse processual.
d) Deve-se ressaltar que o descabimento da acdo de prestacdo de

contas ndo elide a hipotese de propositura de agédo ordinaria de reparacdo de
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danos, pois ndao se confunde com o levantamento de contas do ordenador de
despesa, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

COMPETENCIA - ACAO ORDINARIA DE REPARACAO DE
DANOS - PREFEITO. Em se tratando de acdo ordinaria de
reparacdo de danos, a competéncia para julga-la € do Juizo.
PREFEITO - PRESTACAO DE CONTAS X RESPONSABILIDADE
CIVIL - Descabe confundir a tomada de contas do Prefeito, a
cargo do tribunal de contas competente e da Camara Municipal,
com acdo ordindria visando a responsabilizad-lo por danos
causados. (STF - RE 179852 / MG, j. em 21/11/2000, DJ DATA-
04-05-01 PP-00035 EMENT VOL-02029-04 PP-00847, OJ. 22 T,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO).

Em face do exposto, tem-se que a ultima medida judicial sugerida é a
acdo ordinaria de reparacao de danos, em caso de prejuizos sofridos pelo estado
do Par& na execucédo do convénio em tela.

e) E, por ultimo, caso os Tribunais de Contas (Estado ou Municipios) ja
tenham julgado o possivel dano, apurado em processo de levantamento de
contas, cabe a Procuradoria Geral do Estado ou quem tiver a representacao
judicial dos Municipios, propor acdo de execucdo com base na decisdo das
Cortes de Contas, com fulcro no art. 71, § 3° da CRFB, que foi repetido no art.
116, 8§ 3°, da Constituicdo do Estado de 1989, por forga do art. 75 da Carta Magna
de 1988
CONCLUSAO

Em face das razdes expostas e considerando a auséncia de elementos
para definir em concreto a situacdo do municipio de Altamira, € possivel extrair as

seguintes conclusdes acerca da questao em analise:

a) QUANTO AO PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO:
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a.1) o processo de redistribuicdo do ensino fundamental
proposto pela Emenda Constitucional n.° 14/96 é
constitucional, conforme ja decidiu o STF;
a.2) no processo de municipalizagédo do ensino fundamental
pode ser utilizado o instrumento denominado convénio para
transferir recursos, humanos e materiais, e encargos
financeiros, conforme prescreve os artigos 211, 8§ 4°, e o art.
241 da CRFB e o art. 3°, 8§ 9°, da Lei n.°© 9.424/96;
a.3) 0s servigcos publicos de educacdo, concernentes ao
ensino fundamental, podem ser financiados com recursos
proprios do Municipio decorrentes de receitas de impostos,
de transferéncias compulsérias etc., e por meio de
transferéncias voluntarias, decorrentes de convénios para
assegurar a gestdo associada ou compartilhada até que o
Municipio tenha condicdo de atuar com seus proprios
recursos no atendimento a essa necessidade publica;
a.4) cada matéria transferida (recursos humanos, materiais e
financeiros) segue regime juridico préprio, mesmo que
tenham algum ponto de contato (0 processo de
municipalizacéo);

b) QUANTO A “TRANSFERENCIA” DE RECURSOS

HUMANOS:
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b.1) o servidor continua sendo servidor publico estadual, em
gue pese nao ser dele o 6nus pela remuneracao e encargos
sociais;

b.2) permanece o vinculo previdenciario com instituto de
previdéncia proprio do estado do Para, de vez que o0s
beneficios decorrentes de idade avancada, doenga etc,
continuam a ser coberto pelo sistema de previdéncia do
Estado, na forma da Clausula Nona, item 3 e 4 do Convénio,
devendo o instituto de previdéncia cobrar as contribuicdes
sociais que incidem sobre o pagamento da remuneracéo,
inclusive com as prerrogativas e privilégios inerentes ao
crédito tributario;

b.3) o 6nus pelo pagamento das verbas remuneratérias e
encargos sociais fica a cargo do municipio de Altamira, ja
gue ¢é dele a responsabilidade para processar essa
obrigacdo, bem como, ser& ele (municipio de Altamira) que
sera o ente federal a receber do FUNDEF os recursos para
tal desiderato, ressalvadas as hipoteses descritas na
Clausula Nona, item 1.3, que prescreve casos de
responsabilidade do estado do Para;

b.4) permanecem validas as obrigacdes decorrentes do

convénio para o estado do Para, por meio da SEDUC
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(Clausula Nona, item 1) e por meio da SEAD (Clausula
Nona, item 2), bem como, do instituto de previdéncia do
Estado (Clausula Nona, item 3).

c) QUANTO A COMPETENCIA DOS ORGAOS DE CONTROLE:

c.1l) a competéncia para julgar ou fiscalizar questbes
advindas de transferéncias voluntarias até o adimplemento
dos encargos decorrentes da transferéncia, ou seja, antes
de se incorporar ao patriménio do ente beneficiario, € dos
orgdos de controle vinculados ao ente repassador ou dos
orgdos jurisdicionais que tenham competéncia ratione
personae;
c.2) a competéncia para julgar ou fiscalizar questbes
advindas de transferéncias compulsérias ou voluntarias apos
o adimplemento do encargo contraido, ou seja, ap0s se
incorporar ao patriménio do ente beneficiario, & dos 6rgéos
de controle vinculados ao ente beneficiado ou dos 6rgaos
jurisdicionais que tenham competéncia ratione personae.

d) QUANTO AS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CABIVEIS
EM CASO DE INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES
PACTUADAS:

d.1) a primeira medida administrativa a ser tomada compete

a SEDUC, no que tange a fiscalizacdo da fiel execucédo do
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convénio, momento em que, verificada uma irregularidade,
podem e devem 0s convenentes procurar todos 0S meios
possiveis de solucdo dentro do ambito de responsabilidade
de cada interessado;

d.2) denuncia do convénio firmado, em caso de persisténcia
no descumprimento das obriga¢gbes pactuadas, caso em que
as regras atinentes a “transferéncia” de recursos humanos
poderiam ser reguladas por portaria;

d.3) comunicagdo de qualquer irregularidade na execucao
do convénio em epigrafe aos seguintes érgaos, conforme o
caso: aos Parlamentos Estadual e Municipal; aos Ministérios
Publicos Federal e Estadual; aos Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios; ao Conselho Estadual do
FUNDEF; e aos 6rgaos de controle interno da Unido, do
estado do Para e dos Municipios inadimplentes, se houver,
para que adote as medidas administrativas ou judiciais que
julgarem cabiveis;

d.4) se houver qualquer irregularidade que cause dano ao
erario do estado do Para, por meio de transferéncia
voluntaria, ou omissdo no dever de prestar contas, cabe a
SEDUC, a AGE e ao TCE, sucessiva e prejudicialmente

levantar as contas do Municipio faltante (tomada de contas
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especial). Em caso de transferéncias compulsorias, o caso
deve ser regulado pelo Tribunal de Contas dos Municipios,
na forma disposta no art. 45 e 88 da Lei complementar
Estadual n.° 25/94 e pela legislagdo de cada Municipio,
conforme o caso.

e) QUANTO A MEDIDA POLITICA CABIVEL EM CASO DE
INADIMPLEMENTO DAS OBRIGAQ()ES DO ART. 212
DA CRFB:

e.1l) Como medida politica, no caso de descumprimento do
minimo a ser aplicado no ensino nos termos do art. 212 da
CRFB, cabe representacdo fundamentada da Camara
Municipal ou do Tribunal de Contas dos Municipios para fins
de solicitacdo de intervencdo do estado do Para no
Municipio inadimplente, nos termos dos artigos 35, Il da
Carta Magna c/c os artigos 84, Il e 85, | da Constituicdo do
Estado do Para de 1989;

fy  QUANTO AS MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS EM CASO
DE PROBLEMAS DECORRENTES DO
INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES NO PROCESSO
DE MUNICIPALIZACAO:

f.1) propositura de acdo de improbidade administrativa, seja

por esta Procuradoria Geral, seja pelo Ministério Publico do
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Estado, nas hipbteses preconizadas pela Lei Nacional n.°
8.429/92;

f.2) propositura de agéo de obrigacéo de fazer com fulcro no
art. 461 do Cadigo de Processo Civil com as cominacoes e
meios coercitivos inerentes as tutelas especificas, em
especial, as medidas expostas no § 5° do artigo em
comento;

f.3) inviabiliade da propositura da Acédo de Prestacdo de
Contas nos termos 914 a 919 do Cddigo de Processo Civil,
por falta de interesse processual;

f.4) propositura de acdo ordinaria de reparacdo de danos,
em caso de prejuizos sofridos pelo estado do Para na
execucao do convénio em tela, pois o descabimento da acao
de prestacdo de contas nao elide a hipétese de reparacao
de danos;

f.5) propositura de acdo de execucdo com base na deciséo
das Cortes de Contas, com fulcro no art. 71, § 3°, da CRFB,
gue foi repetido no art. 116, § 3°, da Constituicdo do Estado
de 1989, por forca do art. 75 da Carta Magna de 1988, em
caso de ja haver julgamento, nos processos de prestacdo ou
tomada de contas dos valores repassados, pelas Cortes de

Contas a que o recursos forem vinculados.



Belém/PA, 31 de outubro de 2003.
SANDOVAL ALVES DA SILVA

Procurador do Estado do Para
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PARECER N° 118/2003-PGE

PROCESSO N° 200200002893

PROCEDENCIA: Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Para
(SINTEPP).

INTERESSADO: Sindicato dos Trabalhadores em Educacao Publica do Para
(SINTEPP).

PROCURADOR: SANDOVAL ALVES DA SILVA?

PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL POR MEIO DE CONVENIOS.
POSSIBILIDADE. DEFINICAO DE COMPETENCIA DOS
ORGAOS DE CONTROLE E DAS MEDIDAS POLITICAS,
ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS CABIVEIS EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS CONVENIADAS E
DAS REGRAS DE ENSINO FUNDAMENTAL.

Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado,

I FATOS

O ExmP. Procurador Geral solicitou distribuicdo dirigida para que seja
exarado parecer conclusivo sobre as medidas passiveis de serem adotadas pela
Procuradoria, nos casos em que haja descumprimento da obrigacdo de prestar

contas das verbas oriundas do FUNDEF por parte dos Municipios.

! Procurador do Estado do Pard, Professor da UFPA e mestrando na area de Cidadania,
Constitucionalismo e Direitos Humanos



Por oportuno, aproveito o momento para analisar a competéncia dos
orgdos de controle envolvidos no ensino fundamental e as medidas politicas,
administrativas e judiciais cabiveis para o caso de descumprimento das clausulas

pactuadas e das regras atinentes ao ensino fundamental.

Em razdo do exposto, passo a fazer a andlise juridica requerida.

Il ANALISE JURIDICA

Cabe, como ponto de partida, esclarecer que a questao esta confusa
em razao de questdes que tém regimes e efeitos juridicos distintos, mas que tém
em alguns momentos, pontos de contato. Com efeito, tais situacbes podem e
devem ser tratadas de maneiras distintas, em que pese a existéncia de pontos

conexos, pois todos esses assuntos constam do convénio em epigrafe.

As questdes que se apresentam como distintas, mas que estdo unidas
em torno da municipalizagcdo do ensino fundamental sdo: a transferéncia de
recursos financeiros e a cessao de servidores no processo de transicdo e

manutencao do ensino fundamental na municipalidade escolhida.

Assim, vé-se que a transferéncia de recursos financeiros entre entes da

federacdo tem regime juridico proprio e distinto da cessdo de servidores do



Estado para os Municipios escolhidos. E, para tentar confundir mais ainda a
guestao, observa-se que o processo de municipalizagdo de ensino fundamental
tém suas proprias regras e que se utiliza dos regimes acima especificados, para

fins de concretizagdo dos seus objetivos.

Com efeito, buscar-se-4 enfrentar os possiveis problemas levantados
no processo de municipalizacdo e as medidas para soluciona-los, sem com isso
afirmar sobre a existéncia ou ndo de qualquer hipétese levantada, pois faltam

elementos para tanto.

E de se informar, ainda, que a falta de elementos para apreciar in
concreto a situacdo analisada se da por uma ordem ldgica, pois nenhuma das
medidas administrativas ou judiciais foram tomadas esse objetivo, consoante se

percebera da analise abaixo.

Por outro lado, percebe-se que os pontos debatidos nos presentes
autos poderao ser objeto de discussdo em outros processos de municipalizacao
de ensino, razdo pela qual as questdes tomardo abrangéncia genérica para tentar

absorver os demais processos de municipalizacao.

Considerando que o caso pode tomar propor¢cdes abrangentes em

relacdo a outros processos de municipalizacdo e diante da falta de elementos



faticos para definir em concreto a real situagdo do municipio de Altamira, por falta
de medidas administrativas pelos Orgdos publicos de controle, buscar-se-&
enfrentar em abstrato as possibilidades judiciais a administrativas para resolver o

problema, definindo as competéncias e remédios juridicos a serem manejados.

Com efeito, além desse corte metodolégico, que serve para esclarecer
a confusdo acerca do tema, e com o intuito de melhor apreciar as situagdes que
se apresentam, faz-se mister analisar cada caso isoladamente, como: 0 processo
de municipalizagdo, a “transferéncia” de recursos humanos, as transferéncias
financeiras, a competéncia dos 6rgédos administrativos e judiciais para resolver as
guestdes suscitadas e as medidas administrativas, politicas e judiciais que

poderao ser tomadas, sem a pretensao de exaustédo do tema.

1 PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Cabe inicialmente enfrentar a questdo referente a constitucionalidade
ou ndo do processo de municipalizacdo do ensino previsto na Emenda

Constitucional n.° 14/96.

Com efeito, ponto que parecia merecer destaque no processo de
municipalizacéo seria o fato de saber se essa redistribuicdo do ensino feita pela

Emenda Constitucional n.° 14/96 ofenderia a autonomia municipal e a forma



federativa de Estado. Porém, o Supremo Tribunal Federal ao indeferir medida
liminar em sentido inverso, considerou constitucional o processo de redistribuicdo
de ensino proposto, sob o fundamento de insuficiéncia de relevo juridico,

conforme noticiado no Informativo n.° 326, nos seguintes termos:

Liminar indeferida, por insuficiéncia de relevo juridico da assertiva
de que, ao redistribuir receitas e encargos referentes ao ensino,
estaria a promulgacdo da Emenda n° 14-96 (nova redacédo do art.
60 do ADCT) a contrariar a autonomia municipal e
conseqientemente a forma federativa de Estado (art. 60, I, da
Constituicdo). (STF — ADI-MC 1749-DF, j. em 25/11/1999, DJ
24/10/2003 - ATA N° 33/2003 OJ. Tribunal Pleno, Relator Min.
OCTAVIO GALLOTTI, Relator do Acérddo Min. NELSON JOBIM).

Verificada a constitucionalidade, mesmo que em sede de acao
cautelar, do processo de redistribuicdo do ensino nos termos proposto pela
referida Emenda Constitucional, resta analisar como esse processo pode se
concretizar.

Como é por todos sabido o problema da educacdo é competéncia
comum, em que um ente da federacdo atua em complementariedade ao outro,
nos termos da legislacdo em vigor, conforme se pode perceber dos dispositivos

gue tratam da obrigacdo educacional do Estado (em sentido lato).

Nesse diapaséo, verifica-se que a responsabilidade e obrigatoriedade
dos entes da federacdo com o ensino fundamental estdo insertas em varias
passagens da Constituicdo e de leis infraconstitucionais, principalmente, no que

tange a sua universalizacao.



Em que pese o processo de municipalizagdo ter iniciado com o ensino
fundamental, houve paulatina ampliagédo do objeto do convénio para: 1) o ensino
especial, por meio do 3° Termo Aditivo; e 2) para a educacdo indigena, por meio
do 6° Termo Aditivo, razao pela qual a confusdo que esté instaurada pode chegar

a patamares muito mais elevados do que os até agora experimentados.

Nesse contexto, caso 0 ensino especial e a educacéo indigena sejam
atinentes ao ensino fundamental, ndo ha problemas na presente andlise juridica,
pois 0 presente parecer tera como objeto esta espécie de ensino,

independentemente de ser o ensino regular, especial ou a educacéo indigena.

Entretanto, caso sejam o ensino fundamental e a educacéo indigena
pertencentes a educacdao infantil ou ensino médio, sugere-se preliminarmente que
essas matérias sejam municipalizados por instrumentos distintos, visto que as
fontes de financiamento e as responsabilidades estipuladas pelo ordenamento

juridico séo distintas, de acordo com cada esfera de ensino ou educacéao.

Assim sendo, como 0s problemas surgidos sdo inerentes ao ensino
fundamental, sé este, neste momento sera objeto de andlise, deixando-se para
um segundo momento a andlise de qualquer outra questdo que nao tenha sido

abordada na presente peca opinativa.



Seguindo essa orientacdo, tem-se que em sede constitucional a

competéncia comum dos entes federativos aparece em Varios dispositivos, nos

seguintes termos:

“Art. 6°. Sao direitos sociais a educacéo ...."

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia....”
“‘Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado

mediante a garantia de:

| — ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria.”

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatorio € direito publico
subjetivo.

§ 2° - 0 nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder
Pdblico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.”

“‘Art. 211 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.”

§ 1° - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do



ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° - Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagéo infantil.

§ 3° - Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

§ 4° - Na organizagédo de seus sistemas de ensino, os Estados
e 0s Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

Como se percebe, ja no 8§ 4° do art. 211 da CRFB, vé-se a

possibilidade de colaboracdo entre os entes da federacdo para assegurar a

universalizacao dos ensino obrigatorio.

Com efeito, para garantir a concretizacdo dos 6nus estabelecidos
constitucionalmente, a prépria Constituicdo, abriu uma excecédo ao principio da
nao afetacdo da receitas de impostos, nos termos do art. 167, IV da CRFB, para
destinar ao atendimento do ensino partes dessas receitas, conforme dispde o art.

212 da Carta Magna, in verbis:

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

[.]

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos
do plano nacional de educacéo. (destaques inseridos)



Nesse contexto, foi editada a Emenda Constitucional n.° 14 que,
alterando a redacdo do art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), regulou a forma de aplicacdo, em nivel constitucional, dos

recursos dispostos no art. 212, sendo vejamos:

Art. 60 - Nos 10 (dez) primeiros anos da promulgacdo desta
Emenda os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo
nado menos de 60% (sessenta por cento) dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutencao
e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracgéo
condigna do magistério.

§ 1° - A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os
Estado e seus Municipios a ser concretizadas com parte dos
recursos definidos neste artigo na forma do disposto do art. 211
da Constituicdo Federal é assegurada mediante a criagdo, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério, de natureza contabil.

§ 2° - O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por
pelo menos 15% (quinze por cento) dos recursos a que se referem
os arts. 155, 1I; 158, IV; e 159, |, a e b, e Il da Constituicdo Federal
e serd distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos nas respectivas redes de
ensino fundamental.

§ 3° - A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se
refere § 1°, sempre que em cada Estado e no Distrito Federal seu
Valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.

8§ 4° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ajustardo progressivamente, em prazo de 5 (cinco) anos, suas
contribuicbes ao Fundo de forma a garantir um valor por aluno
correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

§ 5° - Uma proporg¢éo néo inferior a 60% (sessenta por cento) dos
recursos de cada Fundo referido no 8 1° sera destinado ao
pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo
exercicio no magistério.
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§ 6° - A Unido aplicara na erradicacdo do analfabetismo e na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental,
inclusive na complementacgéo a que se refere 0 8 3°, nunca menos
que o equivalente a 30% (trinta por cento) dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

8§ 7°- A lei sobre a organizacdo dos fundos, a distribuicdo
proporcional de seus recursos, sua fiscalizacdo e controle, bem
como sobre a forma de calculo do valor minimo nacional por aluno
(Os destaques foram colocados).

Seguindo essa senda foi editada a Lei Nacional n.° 9.424, de
24/12/1996, cujo objetivo foi regular a determinacdo do § 7° do art. 60 do ADCT, a
qgual regulou ainda o 8 4° do art. 211 da CRFB ao tratar da colaboracéo entre

Estados e Municipios.

Os arts. 2°, 8 1° | e 3° § 9° da Lei n°® 9.424/96, abaixo transcritos,
demarcam claramente a responsabilidade dos entes federais em relacdo aos
alunos da rede de ensino, facultando a transferéncia de alunos do Estado para o

Municipio e vice-versa, mediante a celebracédo de convénio.

Art. 2° - Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico, e na valorizagdo de seu
Magistério.

[.]

§ 1° - A distribui¢cdo dos recursos, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-a4, entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais, na propor¢cdo do numero de alunos
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matriculados anualmente nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino (sublinhamos), considerando-se para
esse fim:

| — as matriculas da 12. a 82. séries do ensino fundamental;

[...]

Art 3° - Os recursos do Fundo previstos no artigo 1° serdo repassados,
automaticamente, para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao Fundo, instituidas para esse fim e
mantidas na instituicdo financeira de que trata o artigo 93 da Lei n°® 5.172, de 25

de outubro de 1966.

[.]

§ 99, Os Estados e os respectivos Municipios poderao, nos termos
do artigo 211, 8§ 4° da Constituicdo Federal, CELEBRAR
CONVENIOS PARA TRANSFERENCIA DE  ALUNOS,
RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E ENCARGOS
FINANCEIROS nos quais estara prevista a transferéncia imediata
de recursos do Fundo correspondentes ao numero de matriculas
gque o Estado ou 0 Municipio assumir (destacamos).

Desta feita, consoante se depreende da leitura dos dispositivos
mencionados, tem-se que o ensino fundamental serd custeado por meio de
receitas de cada ente federativo, sejam provenientes das receitas de impostos,
sejam de transferéncias financeiras intergovernamentais. Estas, por sua vez
podem se dar de forma obrigatéria, nos termos do caput do art. 3° da Lei n.°
9.424/1996, que so tenta concretizar os artigos 212 da CRFB e 60 do ADCT; e de

forma voluntaria pelo regime de colaboracéo, por meio de convénios, nos termos
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do § 9° do art. 3° da mesma Lei que, também, sé busca concretizar as regras de

ensino.

Ha de se observar que o regime de colaboracdo entre os entes da
federacdo também é autorizado de forma genérica pela CRFB por meio do artigo
241, que assim prescreve:

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os
convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a
gestao associada de servigcos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

Em nivel infraconstitucional, tem-se o art. 116 da Lei de Licitacbes e
Contratos — Lei n.° 8.666/93,2 que dispde sobre as regras e procedimentos para
realizacao, aplicacédo e levantamento de contas de recursos arrecadados por meio
de convénios.

Seguindo essa diretriz, vé-se que 0s servicos publicos de educacéo,
concernentes ao ensino fundamental, podem ser financiados com recursos
préoprios do municipio de Altamira, decorrentes de receitas de impostos, de
transferéncias compulsérias etc., e por meio de transferéncias voluntarias,
decorrentes de convénios para assegurar a gestdo associada ou compartilhada

até que o Municipio tenha condicdo de atuar com seus proprios recursos no

atendimento a essa necessidade publica.

2“Art. 116. Aplicam-se as disposicGes desta lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragéo.”
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Entretanto, deve-se ressalvar que a colaboracdo entre os entes
federativos em tela, ndo se restringe s6 a transferéncia financeira, podendo
abranger recursos materiais e humanos também. Mas, para tanto, deve-se ter em
mente que cada matéria transferida (recursos humanos, materiais e financeiros)
segue regime juridico proprio, mesmo que tenham algum ponto de contato (o

processo de municipalizag&o).

Com efeito, observa-se que foi exatamente com fundamento nesses
dispositivos que o Convénio n.° 002/98, firmado entre o estado do Para — SEDUC
e 0 municipio de Altamira se pautou, transferindo, conforme a fase do processo
de municipalizacdo do ensino fundamental, recursos humanos e financeiros,

concretizando o mandamento Constitucional na area da educacéo.

Nesse diapasado, passo a analisar o regime e os efeitos juridicos de

cada transferéncia isoladamente.

2 “TRANSFERENCIA” DE RECURSOS HUMANOS

Prevé o § 9° do art. 3° da Lei Nacional n.° 9.424/1996, conforme ja
explicado, a possibilidade de repasse no processo de municipalizacdo de

recursos humanos do estado do Pard para o Municipio que se manifestar
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interessado em assumir a prioridade do ensino fundamental e ser beneficiado

diretamente dos recursos do FUNDEF.

No presente caso, observa-se que houve “transferéncia” de servidores
estaveis e tempordrios para o0 municipio de Altamira, para fins de atendimento no
ensino fundamental naquela municipalidade.

Em carater preliminar, deve-se observar que a forma de “transferéncia”
de recursos humanos nédo deve contrariar o art. 37, Il, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), o que se deve processar por meio do
instituto da cessao de servidores com 6nus para a municipalidade, nos termos do
art. 31 da Lei Estadual n.° 5.810/94,2 uma vez que qualquer outra forma se revela

ofensiva a regra constitucional exposta.

SO0 que essa cessdo de servidores se mostra como uma cessao
especial, pois ndo ha viabilidade de retorno dos servidores para o estado do Para
nos termos da Clausula Décima Primeira do Convénio em tela, o que se revela
incompativel com o instituto do convénio que € instrumento voluntario que pode a

gualquer momento ser denunciado e rescindido (rectius: extinto).

3 “Art. 31- O servidor de cargo de provimento efetivo, mediante a sua concordancia podera ser
colocado a disposi¢édo de qualquer 6rgdo da administracdo direta ou indireta, da Unido, do Estado,
do Distrito Federal e dos Municipios, com ou sem 6nus para o estado do Para, desde que
observada a reciprocidade.”
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Prima facie, vé-se a dificuldade de conceber a cessao de servidor
temporario, pois a admissdo se processa por meio de contrato administrativo e

para necessidade excepcional e temporaria.

Desta feita, a forma de processamento seria o distrato pelo Estado e a
contratacdo pelo Municipio, o que parece ter ocorrido, mesmo que se tenha
denominado por “transferéncia” por meio de convénio, nos termos indicado na
clausula 1.1.1.4 do Convénio em questao e nos termos do art. 5° do Decreto

Estadual n.© 2.424/1997.

Com efeito, é nesse prisma que se deve entender a conclusdo feita
pelai. Procuradora Carolina Ormanes ao revelar que o Estado seria irresponsavel

em relacdo aos servidores temporarios.

Por outro lado, havendo a cesséo de servidores pubicos estaveis para
0 Municipio nos moldes previsto no citado Convénio e no art. 31 da Lei n.°
5.810/94, revela-se que remanescem alguns vinculos com o estado do Para,

guais sejam:

a) o servidor continua sendo servidor publico estadual, em que
pese ndo ser do estado o 6nus pela remuneracdo e encargos
sociais;

b) permanece o vinculo previdenciario com instituto de previdéncia
préprio do estado do Para, de vez que os beneficios decorrentes
de idade avancada, doenga etc, continuam a ser cobertos pelo
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sistema de previdéncia do Estado, na forma da Clausula Nona,
item 3 e 4 do Convénio, devendo o instituto de previdéncia cobrar
as contribuicbes sociais que incidem sobre o pagamento da
remuneragdo, inclusive com as prerrogativas e privilégios
inerentes ao crédito tributario;

c) o 6nus pelo pagamento das verbas remuneratérias e encargos
sociais fica a cargo do municipio de Altamira, ja que é dele a
responsabilidade para processar essa obrigacdo, bem como sera
ele (municipio de Altamira) que serd o ente federal a receber do
FUNDEF os recursos para tal desiderato, ressalvadas as

hipéteses descritas na Clausula Nona, item 1.3, que prescreve
casos de responsabilidade do estado do Parg;

d) permanecem validas as obrigacdes decorrentes do convénio
para o estado do Pard, por meio da SEDUC (Clausula Nona, item
1) e por meio da SEAD (Clausula Nona, item 2), bem como, do
instituto de previdéncia do Estado (Clausula Nona, item 3).

Nesse momento, chama-se a atencdo para o problema inerente ao
prazo de vigéncia do Convénio em tela, pois em que pese ser dividido em fase de
transicdo, de poés-transicdo e de finalizacdo, evidencia-se que ha obrigacdes
decorrentes do convénio que transcendem em muito os prazos estipulados, como,
por exemplo, a situacdo funcional dos servidores cedidos ao municipio de

Altamira que sO tem sua situacdo juridica estabilizada com eventos como

aposentadoria, morte etc.

Nesse diapasao, fica evidenciado que o prazo do Convénio em questao
esta sujeito a prazo indeterminado, em que se estipula o prazo, mas ha incerteza

quanto ao quando esse termo ocorre.
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Nesse sentido, evidencia-se que é possivel a transferéncia de recursos
humanos do estado para os municipios paraenses, por meio de convénios, mas
no presente caso, verifica-se a existéncia de obrigacdes incompativeis com o
convénio, seja N0 que concerne ao prazo, seja no que tange a impossibilidade de

retorno dos servidores estaduais cedidos ao municipio de Altamira.

Em razdo do exposto, vé-se que a “transferéncia” de recursos humanos
do estado do Par& para os Municipios pode se processar por meio da cessédo de
servidores publicos estaveis com 6nus para o ente federado receptor, na forma do
art. 31 da Lei Estadual n.° 5.810/94, permanecendo o vinculo previdenciario com
o0 instituto proprio do estado do Para, ndo restando qualquer obrigatoriedade do
ente transferidor com o pagamento de servidores, cujo 6nus foi repassado.
Entretanto, pode o estado do Para exigir o cumprimento do que foi pactuado,

inclusive por meio judicial, conforme se vera adiante.

3 TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS E A COMPETENCIA
DOS ORGAOS JURISDICIONAIS E DE CONTROLE DAS ATIVIDADES

FINANCEIRAS ESTATAIS

No gue concerne a esse item, cabe inicialmente fazer a distingdo entre

transferéncias voluntarias e compulsérias. E tal distincdo se faz de maior



18

relevancia porque tem implicacéo direta na competéncia dos 6rgaos jurisdicionais

e de controle das atividades estatais.

A definicdo de transferéncias financeiras, que sdo subdivididas em
correntes e de capital, fornecida pelos 88 2° e 6° do art. 12 da Lei n.° 4.320/64, a
qgual tem como principal caracteristica a dotacdo de gasto para o setor publico ou
privado que n&o corresponda a contraprestacdo direta em bens e servicos,

conforme se depreende da transcricdo dos dispositivos em comento:

Art. 12..

[.]

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta
em bens ou servicos, inclusive para contribuicbes e subvencdes
destinadas a atender a manifestacdo de outras entidades de
direito publico ou privado.

[.]

8§ 6° Sado Transferéncias de Capital as dotacdes para
investimentos ou inversdes financeiras que outras pessoas de
direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servi¢os, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotagdes para amortizacdo da divida publica.”

A Lei n.° 4,.320/64, que hoje tem natureza de Lei Complementar nos
termos do § 9° do art. 165 da CRFB, so6 cuidou de fazer a distingdo de acordo com

a classificacdo econémica da despesa, ou seja, entre transferéncia corrente e de
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capital, ndo cuidando em classificar nos termos aqui perquiridos, qual seja, entre

transferéncias voluntarias e compulsorias.

Por oportuno, é cabivel a demonstracdo de corte metodoldgico, para
demarcar que a transferéncia ora analisada € a realizada entre entes publicos,

nao se reportando a qualquer transferéncia feita ao setor privado.

Nesse sentido, a transferéncia voluntaria pode ser definida como a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacao

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.*

Obviamente, que uma leitura de forma inversa define transferéncia
compulséria como sendo a entrega de recursos correntes ou de capital a outro
ente da Federacdo que decorra de determinacdo constitucional, legal ou os

destinados ao Sistema Unico de Saude.

A essa altura pode surgir a indagacao: qual a importancia para a
guestdo em analise da definicdo ora suscitada? A resposta é simples: sem ela
nao se consegue definir a competéncia dos 6rgaos jurisdicionais e de controle das

atividades financeiras do Estado.

4 Essa foi a definicdo dada pelo art. 25 da Lei Complementar n.° 101/2000, que apesar de ser de
ano posterior a realizacdo do Convénio em questdo serve para conceituar o instituto.
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S6 para fins de melhor definicdo, tem-se que as transferéncias
voluntarias sdo uma espécie de doagdo com encargo, que se configura na
obrigagdo ou dever de prestar contas e se realiza, normalmente, por meio de
convénios. E, em assim sendo, os recursos so integram em definitivo o patriménio

do donatério (rectius: beneficiario), quando o encargo for integralmente cumprido.

Jé a transferéncia compulsoria se constitui em receita que ingressa nos
cofres publicos sem nenhum encargo, livre e desembaracado, sem nenhuma

correspondéncia a dever ou obrigacdo com o ente repassador.

Nesse contexto, vé-se que na transferéncia voluntaria, enquanto o
encargo nao for cumprido, permanece a competéncia dos 6rgédos de controle do
ente transferidor, s6 se desincumbindo quando o encargo ndo mais existir,
momento em que a competéncia passa para 0s O0rgaos de controle do ente

beneficiado.

Ja na transferéncia compulséria ou legal, normalmente, a competéncia
sempre € do ente que recebe 0s recursos, ndo remanescendo nenhuma
possibilidade de sujeicdo a fiscalizacdo dos 6rgaos ligados ao ente que faz a

transferéncia.
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E exatamente nesse contexto que o art. 71, VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece ser da Competéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio. E no mesmo sentido
prescreve o art. 116, V, da Constituicdo do Estado do Para em relacdo ao

Tribunal de Contas do Estado (TCE).

No que tange a competéncia para fiscalizar os recursos que integram
de forma definitiva o patriménio do ente beneficiado, porque decorre de obrigacao
legal ou constitucional, a regra é a estabelecida no inciso Il do art. 71 da CRFB

parao TCU e 116, Il, da CE parao TCE.

Desta forma, tem-se que, se a Unido fizer uma transferéncia voluntaria
para o estado do Para, a competéncia de fiscalizar a aplicacdo desses recursos é
dos orgaos de controle interno da Unido e do TCU até ser cumprido encargo
estabelecido, em especial, o de prestar contas. De forma inversa se a
transferéncia decorrer de lei ou da Constituicdo, como por exemplo 0s recursos
previstos no art. 157 (Fundo de Participacao dos Estados e Distrito Federal (FPE),

212 (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
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Valorizacdo do Magistério (FUNDEF)® etc., a competéncia ja é, ab initio, dos

orgaos de controle vinculados ao ente beneficiario da transferéncia.

Essas sao as regras que devem pautar qualquer problema advindo de
guestbes semelhantes as que se apresentam, as quais inclusive foram utilizadas
pelo Superior Tribunal de Justica na definicdo de competéncia jurisdicional para

crimes decorrentes de desvio de verbas transferidas, nos seguintes termos:

“COMPETE A JUSTICA FEDERAL PROCESSAR E JULGAR
PREFEITO MUNICIPAL POR DESVIO DE VERBA SUJEITA A
PRESTACAO DE CONTAS PERANTE ORGAO FEDERAL” (STJ,
Stmula 208.j. em 27/05/1998, DJ DATA:03/06/1998 PG:00068,
RSTJ VOL.:00108 PG:00257, RT VOL.:00753 PG:00172, OJ. S3 -
TERCEIRA SECAOQ)

“COMPETE A JUSTICA ESTADUAL PROCESSAR E JULGAR
PREFEITO POR DESVIO DE VERBA TRANSFERIDA E
INCORPORADA AO PATRIMONIO MUNICIPAL” (STJ, Sumula
209, j. em 27/05/1998, DJ DATA:03/06/1998 PG:00068,
RSTJ VOL.:00108 PG:00271, RT VOL.:00753 PG:00172, OJ. S3 -
TERCEIRA SECAO).

Como se percebe, essas sdo as matrizes a serem seguidas para
definicdo de qualquer davida acerca de problemas de atribuicbes e competéncias

jurisdicionais e dos 6rgaos de controles estatais.

% Aproveita-se a oportunidade para se afirmar que o FUNDEF é uma TRANSFERENCIA
OBRIGATORIA nos termos dos artigos 167, IV, e 212 da CRFB; art. 60 do ADCT e da Lei
n.° 9.424/96.
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Com efeito, no que concerne direta e especialmente & questdo de
levantamento de contas, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade de dispositivo de lei que transferia para os Tribunais de
Contas dos Estados e equivalentes a competéncia para fiscalizar recursos

decorrentes de transferéncias voluntarias da Unido, nos seguintes termos.

Acao direta de inconstitucionalidade. Impugnacdo da Lei n® 9.604,
de 5 de fevereiro de 1998. - Quanto ao artigo 1° e seu paragrafo
Unico da Lei em causa, sao relevantes as alegacdes de ofensa ao
artigo 71, VI, da Constituicdo Federal e de inconstitucionalidade do
sistema de prestacdo de contas adotado por esse dispositivo legal.
- No tocante ao artigo 2° da mesma Lei, a fundamentacao juridica
invocada para a declaragdo de inconstitucionalidade dela ndo se
apresenta, em exame compativel com o pedido de liminar, com a
relevancia suficiente para o deferimento deste. Pedido de liminar
deferido em parte, para suspender "ex nunc" a eficacia do artigo 1°
e seu paragrafo Unico da Lei federal n® 9.604, de 5 de fevereiro de
1998. (Destagues postos) (STF- ADI 1934 MC/DF, j. em
01/09/1999, DJ DATA-22-10-99 PP-00057 EMENT VOL-01968-01
PP-00155. OJ. Tribunal Pleno, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES).

Esse entendimento serviu também para o Supremo Tribunal Federal
considerar inconstitucionais dispositivos de normas federais que conferiam ao
Tribunal de Contas da Unido competéncia para fiscalizar recursos decorrentes de

transferéncias compulsérias aos demais entestes federados, conforme se

depreende da leitura abaixo:

O Tribunal deferiu mandado de seguranca impetrado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, contra decisao do Tribunal
de Contas da Unido - que proclamara ser da competéncia
exclusiva deste ultimo a fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos
recebidos a titulo de royalties, decorrentes da extracdo de
petréleo, xisto betuminoso e gas natural, pelos Estados e
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Municipios - e declarou a inconstitucionalidade do art.1°, inciso XI
e do art.198, Il, ambos do Regimento Interno do TCU e do art. 25,
parte final, do Decreto 1/91. Considerou-se ser da competéncia do
Tribunal de Contas estadual, e ndo do TCU, a fiscalizacdo da
aplicacdo dos citados recursos, tendo em conta que o art. 20, §1°
da CF qualificou os royalties como receita propria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, devida pela Unido aqueles a titulo de
compensacdo financeira. Entendeu-se também, ndo se tratar, no
caso, de repasse voluntario, ndo havendo enquadramento nas
hipoéteses previstas pelo art. 71, VI da CF que atribui ao Tribunal
de Contas da Unido a fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio. MS 24.312-RJ, rel. Ministra Ellen Gracie,
19.2.2003. (MS-24312)” (Informativo n.® 298).

Como se percebe, esse raciocinio também é considerado pelas mais
altas Cortes do pais, para fins de definicdo de competéncia de 0Orgaos

jurisdicionais e de controle das atividades financeiras estatais.

Cabe nesse momento fazer uma ressalva para explicar que o alcance
do art. 11 da Lei n.° 9.424/1996,° também esta adstrita aos parametros tragados

pela legislacao e pela jurisprudéncia.

Nesses termos, a competéncia do TCU esta adstrita ao cumprimento
do art. 212 no que se refere as obrigacbes da Unido e as transferéncias
voluntarias a outros entes da federacdo até o cumprimento dos encargos; sera do

TCE a fiscalizacdo do cumprimento do art. 212, no que tange as suas obrigacdes

5“Art. 11. Os 6rgaos responsaveis pelos sistemas de ensino, assim como os Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados e Municipios, criardo mecanismos adequados a fiscalizacdo do
cumprimento pleno do disposto no art. 212 da Constituicdo Federal e desta Lei, sujeitando-se os
Estados e o Distrito Federal a intervencgéo da Unido, e os Municipios & interven¢éo dos respectivos
Estados, nos termos do art. 34, inciso VI, alinea e, e do art. 35, inciso lll, da Constituicdo Federal.”
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com o ensino e as transferéncias voluntarias realizadas pelo estado do Para a
outros entes da federacdo até o cumprimento dos encargos; e, finalmente,
seguindo o mesmo raciocinio, serd do Tribunal de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver,
a competéncia para controlar o cumprimento das exigéncias expostas no mesmo
artigo ja citado, bem como de qualquer transferéncia voluntaria feita a qualquer
outro ente da federacdo até o adimplemento do encargo contraido em fungéo do

repasse.

Assim, conclui-se que ndo é competéncia do Tribunal de Contas do
estado do Para a fiscalizacdo da aplicacéo de recursos oriundos de transferéncias
compulsérias ao municipio de Altamira, incluindo-se as transferéncias decorrentes

do FUNDEF, sob pena de ferir o pacto federativo.

Entretanto, fica ressalvado dessa regra o caso de intervencéo estadual
nos municipios por ato politico do Governador, por descumprir o art. 212 na
hipétese do artigo 35, Ill da CRFB, dependendo de representacédo fundamentada
com pedido de intervencao realizada pelo Tribunal de Contas dos Municipios ou

da Camara Municipal, consoante prescreve o art. 85, I, da Constituicdo Estadual.

Desta feita, retornando ao tema sobre transferéncias governamentais,

tem-se que in casu a competéncia é dos érgdos de controle do estado do Para
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em caso de transferéncias voluntarias até o adimplemento dos encargos
decorrentes da transferéncia. E dos 6rgédos de controle vinculados ao municipio
de Altamira em caso de transferéncias compulsérias e apds o adimplemento dos

encargos nas transferéncias voluntarias.

Em razdo do exposto infere-se, em abstrato, que: 1) a competéncia
para julgar ou fiscalizar questdes advindas de transferéncias voluntarias até o
adimplemento dos encargos decorrentes da transferéncia, ou seja, antes de se
incorporar ao patrimonio do ente beneficiario, € dos orgéos de controle vinculados
ao ente repassador ou dos oOrgéaos jurisdicionais que tenham competéncia ratione
personae; 2) a competéncia para julgar ou fiscalizar questdes advindas de
transferéncias compulsorias ou voluntarias apds o adimplemento do encargo
contraido, ou seja, ap0s se incorporar ao patrimoénio do ente beneficiario, € dos
orgaos de controle vinculados ao ente beneficiado ou dos o6rgaos jurisdicionais

gue tenham competéncia ratione personae.
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4 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CABIVEIS EM CASO DE PROBLEMAS
DECORRENTES DO INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES NO

PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO

4.1 FISCALIZACAO E DENUNCIA DO CONVENIO E COMUNICAGCAO AOS

ORGAQOS DE CONTROLE DAS ATIVIDADES ESTATAIS

a) A primeira medida administrativa que se revela obvia € o exercicio
da fiscalizagdo da fiel execugdo dos termos conveniados, conforme consta da

Clausula Nona, item 1.5, do Convénio n.° 02/98, que assim prescreve:

CLAUSULA NONA:
DAS RESPONSABILIDADES GERAIS:
1. COMPETE A SEDUC:

[...]
1.5. Acompanhar e supervisionar, através de suas Diretorias,
Assessorias e Unidades Regionais de Educacdo — URE’s, a fiel
execucao do obejto deste convénio.
Além do mais, h4 de se observar que a responsabilidade de
fiscalizacdo da execucdo de convénio é exigéncia do art. 58, Ill, da Lei n.°

8.666/93, que se aplica aos convénios por forca do art. 116 do mesmo diploma

legal.

Em raz&o do exposto, infere-se que a primeira medida administrativa a

ser tomada compete a SEDUC, no que tange a fiscalizacdo da fiel execucédo do
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convénio, momento em que, verificada uma irregularidade, podem e devem os
convenentes procurar todos 0os meios possiveis de solugcdo dentro do ambito de

responsabilidade de cada interessado.

b) Em caso de descumprimento de qualquer clausula conveniada e,
ultrapassada a etapa anterior, pode o Estado do Par4 denunciar o convénio como

forma de fazer cessar a vigéncia do referido convénio.

Entretanto, essa questdo parece complicada em razdo da
“transferéncia” de recursos humanos, pois na transferéncia realizada ha vedacéao

de retorno dos servidores cedidos.

Com efeito, a clausula que veda o retorno aos quadros do estado do
Pard dos servidores cedidos ao municipio de Altamira se mostra como
incompativel com o instituto do convénio que por natureza pode ser a qualquer

momento denunciado e extinto.

Contudo, no caso de denuncia e extincdo do convénio, sugere-se seja
a cessao de servidores realizada por meio de portaria estipulando as regras que
se entenderem cabiveis, desvinculando o convénio dos efeitos de tal cessédo, para

posterior extin¢ao.
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Outra questdo que se mostra perturbadora é prazo de vigéncia do
Convénio em relacdo a “transferéncia” de recursos humanos, uma vez que nao
se restringe ao prazo de vigéncia do Convénio para os casos de transferéncias

voluntarias de recursos financeiros.

Nesse sentido, a melhor interpretacdo seria nesse caso adotar o prazo
com a caracteristica de certus an e incertus quando, evidenciando que a vigéncia
do contrato ocorreria para a “transferéncia” de recursos humanos até o ultimo

servidor cedido se desvincular da atividade laboral.

Para se adotar esse entendimento, ha de se compatibilizar ou afastar
a regra do art. 57, inciso Il, que estipula 0 prazo maximo de 60 (sessenta) meses
de vigéncia dos contratos, prorrogavel por mais 12 (doze) meses; e a regra do §
3° da Lei n.° 8.666/93, que veda o contrato com prazo de vigéncia indeterminado,
j& que as regras atinentes aos contratos se aplicam aos convénios, no que

couber, por forca do art. 116 da Lei n.° 8.666/93.

No que concerne aos dispositivos em questdo, entendo nao se
aplicarem a convénios que ndo dependem de recursos orcamentarios, como é o
caso da “transferéncia” de recursos humanos em que o 6nus é do municipio de

Altamira e ndo do estado do Para.
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Entretanto, como forma de compatibilizacdo, poder-se-ia estipular
prazo razoavel nos termos dos dispositivos em comento, prorrogando-se
sucessivamente o termo final até a extingdo total dos efeitos decorrentes das

obrigacfes contraidas das clausulas do Convénio em epigrafe.

c) Outra atitude que pode ser tomada pelo estado do Pard é
comunicacdo aos Orgdos de controles estatais das possiveis irregularidades
ocorridas na execucdo do convénio por parte do municipio de Altamira, pois o
cumprimento das regras do art. 212, além de ensejar uma série de medidas
administrativas e judiciais, € condicdo para transferéncia de recursos financeiros,
conforme dispbe o0 § 6° do art. 87 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei

n° 9.394/96), in verbis:.

8 6°. A assisténcia financeira da Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como a dos Estados a seus
Municipios, ficam condicionadas ao cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal e ao cumprimento dos dispositivos legais
pertinentes pelos governos beneficiados (Destaques nao
constantes do texto legal).

Nesse diapasdo, sugere-se a comunicagcao de qualquer irregularidade
na execucdo do convénio em epigrafe aos seguintes 6rgaos, conforme o caso:

aos Parlamentos Estadual e Municipal; aos Ministérios Publicos Federal e
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Estadual; aos Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios; ao Conselho
Estadual do FUNDEF; e aos 6rgdos de controle interno da Unido, do estado do
Para e do municipio de Altamira, se houver, para que adote as medidas

administrativas ou judiciais que julgarem cabiveis.

4.2 LEVANTAMENTO DE CONTAS

A primeira solu¢cdo que vem a mente em nivel administrativo, apés
utilizacdo dos meios normais de solucdo do impasse, € a utlizacdo dos
instrumentos de levantamento de contas, para solucionar problemas decorrentes

da transferéncia de recursos, seja voluntaria, seja obrigatoria.

Antes de fazer qualquer conclusdo acerca do instrumento adequado
para utilizar em caso de omissdo de prestacdo de contas do municipio de
Altamira, pede-se vénia para tecer algumas consideracdes sobre o instituto do

levantamento de contas.

O controle do orcamento publico se processa pela atuacdo dos
controles interno e externo mediante analise e instrucdo do processo de
levantamento de contas, o qual tem como espécies a prestacdo e tomada de

contas.
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Nesse sentido, conforme determinacdo do pardgrafo Gnico do art. 70
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),” quem quer que utilize,
guarde ou gerencie bens, valores e dinheiros publicos ter4 de justificar seu
emprego na conformidade da Constituicdo, das Leis, Regulamentos e normas

emanadas das autoridades administrativas.

Seguindo essa orientacdo, tem-se que prestacdo de contas € 0
procedimento pelo qual o responsavel esta obrigado, dentro dos prazos fixados e
por iniciativa pessoal, a comprovar perante o 6rgdo competente 0 uso, o emprego
ou movimentacdo dos bens, numerarios e valores que lhe foram entregues ou

confiados.8

Ja a tomada de contas consiste no levantamento organizado pelo
servico de contabilidade, baseado na escrituracao dos atos e fatos praticados na
movimentacdo de créditos orcamentarios, recursos financeiros e outros bens
publicos, por um ou mais responsaveis pela gestdo financeira e patrimonial a
cargo de uma unidade administrativa e seus agentes, em determinado exercicio

ou periodo de gestédo. A tomada de contas ocorre nos casos em que a legislacdo

7“Art. 70...Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria."

8 SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 1996. p. 310.
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ndo obriga o responsavel a modalidade de prestacdo de contas, ou, quando esta

é exigida, o responsavel ndo a cumpra.®

Com efeito, a diferenca basica entre a prestacdo e a tomada de contas
consiste em que, na primeira, € o proprio ordenador de despesa que faz o
levantamento das contas, enquanto na segunda o levantamento € feito por um

orgao, ente ou setor extraneus ao ordenador de despesa.

E de se observar, ainda, que a prestacdo e a tomada de contas

também séo subdivididas em espécies.

A prestacdo de contas pode ser ANUAL e EXTRAORDINARIA. A
prestacdo de contas ANUAL é elaborada ao final do exercicio financeiro,
enquanto que a EXTRAORDINARIA é elaborada quando ocorrer a extingao,
fusdo, incorporacao, transformacéo, liquidacdo ou privatizacdo de entidades da
administracao indireta, inclusive as fundacfes instituidas e mantidas pelo Poder

Publico.

No mesmo sentido, a tomada de contas pode ser ANUAL,

EXTRAORDINARIA e, divergindo da classificacéo anterior, ESPECIAL.

°Op. Cit., p. 314.
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A tomada de contas ANUAL é levantada ao final do exercicio
financeiro; a EXTRAORDINARIA ¢é levantada quando ocorrer a extingao,
dissolucéo, transformacéo, fusdo ou incorporacdo de unidade gestora ou 6rgao; a
ESPECIAL é levantada pelos 6rgdos ou entidades diversas extraneus ao
ordenador de despesa, que ocorreu desfalque, desvio de bens, ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica, ou quando se

verificar que determinada conta ndo foi prestada pelo responsavel pela aplicacéo

dos recursos publicos, no prazo e na forma fixados.

Em que pese a existéncia da classificacao feita para tomada de contas,
entendo nado existir as tomada de contas anual e extraordinaria. E, faco essa
afirmacédo com fulcro nos artigos 70, paragrafo unico e 84, XXIV da CRFB, que
prescreve a obrigacdo de prestar contas, inclusive quanto ao Presidente da
Republica, sem deixar margem de duvidas quanto a existéncia de pessoa que

possa estar desobrigadao a prestar contas.

Entretanto, concordo com a existéncia da tomada de contas especial,
pois a propria Constituicdo previu tal mecanismo, em caso de omissao de prestar
contas ou “de extravio, perda ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario”, conforme se pode concluir da leitura dos artigos 51, Il, e 71, Il, in fine.
Porém, como ja esta assente esse entendimento, deixo como habil a classificacédo

acima exposta.



35

E de bom alvitre relembrar que a explicagio foi realizada
exclusivamente para fins de melhor entendimento, pois o instituto a ser utilizado
em qualquer problema decorrente da aplicagdo dos recursos transferidos
voluntaria ou obrigatoriamente, seria a tomada de contas especial, seja pelos
orgdos de controle do estado do Para (transferéncias voluntarias), seja pelos

orgaos de controle Municipal (transferéncias compulsorias).

O instituto da tomada de contas especial esta previsto no art. 33 da Lei
Complementar Estadual n.° 12/93%° e nos incisos XVI e XVII do art. 5°!! da Lei
Estadual n.° 6.176/98, alterada pela Lei n.° 6.275/99,> seguindo os
procedimentos constantes da Instrucdo Normativa TCU n.° 013 de 04/12/96, por
expressa inteligéncia do art. 88 da mesma Lei Complementar, a qual remete
subsidiariamente a legislacdo do Tribunal de Contas da Unido os casos nao

regulados pelas normas do estado do Para acerca do assunto.

10 Em Relagdo ao Tribunal de Contas da Unido a Tomada de Contas Especial é regulada pelo art.
8° e 88 da Lei Federal n.° 8.443/93 e no que concerne ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Paré pelos art. 45 e §8§ e 83 da Lei Complementar Estadual n.° 25/94.

1 “Art. 5° - A Auditoria-Geral do Estado, érgdo ligado diretamente ao Chefe do Poder Executivo,
tem as seguintes atribui¢des:”

[...]

XVI - cientificar formalmente a autoridade administrativa competente, para que instaure tomada de
contas, sempre que for constatada ilegalidade ou irregularidade;

XVII - realizar tomada de contas especial, quando as medidas do inciso XVI n&o surtirem eficacia,
pronunciando-se sempre sobre os resultados obtidos.”

12 Lei que institui o Sistema de Controle Interno, cria a Auditoria-Geral do Estado no ambito do
Poder Executivo.
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Entretanto, deve-se alertar que a tomada de contas especial € medida
de excecdo, s6 sendo justificada quando ndo for possivel a solucdo dos
problemas via procedimento de rotina, isso € o que determina o paragrafo Unico

do art. 1° da Instru¢cdo Normativa TCU n.° 013 de 4/12/96.

Esse alerta se revela necessario por forca do principio da
economicidade insculpido no art. 70 da CRB, pois a SEDUC tem o dever de
fiscalizar a fiel execucdo do convénio, nos termos da Clausula Nona item 1.5 do

Convénio em epigrafe, momento em que possiveis falhas podem ser sanadas.

Com efeito, € sabido que a responsabilidade dos atos inerentes a
gestdo da SEDUC é do gestor maximo, sendo esta responsabilidade ilidida com a
instauracdo da tomada de contas especial — TCE — a que se refere o art. 33 da
Lei Complementar n. © 12/93 c/c o artigo 5°, incisos XVI e XVII da Lei Estadual n.°

6.176/98, alterada pela Lei n.° 6.275/99.

O Regimento Interno do E. Tribunal ndo regulamentou a matéria
tampouco precisava, visto que, consoante ja afirmado, tanto o art. 88 da Lei
Complementar Estadual n.° 12/93, quanto o préprio Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Para (RITCE/PA) no art. 281 remetem a legislacdo do
TCU os casos omissos na legislacdo estadual concernente ao assunto. Com

efeito, a matéria é regulada pela Instrucdo Normativa TCU n.° 013 de 4/12/96.
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Logo, h& de se inferir que a forma de sanar as falhas em questéo seria
mediante a instauracao do procedimento determinado no art. 33 da Lei Organica
da Corte de Contas Estadual e no artigo 5° XVI da Lei da Auditoria Geral do

estado do Par4, pautada nos procedimentos da citada resolu¢éo do TCU.

No ambito do controle externo estadual, a tomada de contas realizada
diretamente pelo TCE/PA ocorre quando os responsaveis sujeitos a modalidade
de prestacdo de contas pelo RITCE/PA, por algum motivo ndo a tenham feito

dentro do prazo legal (Art. 158 RITCE/PA).

A tomada de contas, nesses casos, é autorizada pela Presidéncia do
TCE/PA, dentro do prazo de 30 dias apds vencido o prazo para ingresso das
contas no Tribunal. E o levantamento das contas sera feito pelo Departamento de
Controle Externo a vista dos documentos e de outros elementos colhidos pelo
Tribunal, bem como das informacdes contidas em seu banco de dados. O
encerramento da instauracdo processual da tomada de contas sera de 90 dias, a

contar da data do despacho do Presidente ( Arts. 160, 161 e 162 do RITCE/PA).

Feitas as observacdes legislativas acerca do tema, vislumbra-se prima
facie certa confusao, pois segundo o art. 33 da Lei Complementar Estadual n.°
12/93 c/c o art. 5°, XVI da Lei Estadual n.° 6.176/98, alterada pela Lei n.°

6.275/99, quem deve levantar as contas € a autoridade administrativa
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competente, sob pena de responsabilidade solidaria, ou seja, o ordenador de

despesa, que é a autoridade obrigada a prestar contas.

De acordo com o mesmo art. 5°, mais inciso XVII da Lei de criacdo da
Auditoria Geral do Estado (AGE), cabe a esta a incumbéncia de levantar as
contas caso a autoridade administrativa competente ndo as levante. Ja em
conformidade com os artigos 156 a 162 do RITCE/PA, compete a Corte de

Contas do Estado proceder a tal levantamento.

Assim, questiona-se, quem na verdade tem competéncia para levantar
as contas? Ha incompatibilidade legislativa no tratamento do assunto no ambito
do estado do Para? A resposta ao primeiro questionamento, a meu ver, parece
ser a ordem explicada acima, ou seja, a competéncia € do ordenador de despesa,
da Auditoria Geral e do Tribunal de Contas do Estado do Para, exatamente nessa
ordem em caso de falha sucessiva dos 6rgdos responsaveis até o Tribunal de
Contas do Estado do Para que € o 6rgdo maximo nessa questdo. Com esse

raciocinio, responde-se negativamente ao segundo guestionamento.

Em razéo do exposto, infere-se que: no que concerne as transferéncias
voluntarias de recursos financeiros, cabe inicialmente ao Gestor do ente federal
beneficiario (municipio de Altamira) a obrigacdo de prestar contas da aplicacéo

dos recursos repassados do tesouro do estado do Para.
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Entretanto, se houver qualquer irregularidade que cause dano ao erario
do estado do Pard, por meio de transferéncia voluntaria, ou omisséo no dever de
prestar contas cabe a SEDUC, & AGE e ao TCE, sucessiva e prejudicialmente

levantar as contas do Municipio faltante.

JA no que tange as transferéncias compulsérias de recursos
financeiros, como é o caso do FUNDEF, o caso deve ser regulado pelo Tribunal
de Contas dos Municipios, na forma disposta no art. 45 e 88 da Lei complementar

Estadual n.° 25/94 e pela legislacdo de cada Municipio, conforme o caso.

E, por ultimo, cabe relembrar que o processo de prestacdo e tomada
de contas € objeto de julgamento pelas Cortes de Contas, conforme prescreve o
art. 71, ll, da CRFB e 116, Il, da CE/89, em que, apds o julgamento, se for
apurada qualquer responsabilidade patrimonial, deve-se proceder a execucao
judicial dos respectivos valores apurados, pois tais decisdes se constituem em
titulo executivo extrajudicial, conforme prescreve o art. 71, § 3°, da CRFB,*3 o qual
foi repetido no art. 116, 8§ 3° da Constituicdo do Estado de 1989, por forca do art.

75 da mesma Carta Magna de 1988.

BEArt. 71....

[-.] _ _ . . o

8§ 3°. As decisdes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.”
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5 MEDIDA POLITICA CABIVEL EM CASO DE PROBLEMAS DECORRENTES
DE INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES NO PROCESSO DE

MUNICIPALIZACAO

Em caso de descumprimento do minimo a ser aplicado no ensino, nos
termos do art. 212 da CRFB, cabe representacdo fundamentada da Céamara
Municipal de Altamira ou do Tribunal de Contas dos Municipios para fins de
solicitacdo de intervencdo do estado do Pard no municipio de Altamira, nos
termos dos artigos 35, Ill da Carta Magna c/c os artigos 84, Ill e 85, | da

Constituicdo do Estado do Para de 1989.

Para desempenhar esse desiderato, deve ser oficiado ao Parlamento
Municipal de Altamira e ao Tribunal de Contas dos Municipios para fins de
verificacdo da violacdo dos dispositivos em comento e posterior formulagcéao

fundamentada da representacao exigida pela Constituicdo do Estado.

Adotadas essas medidas cabe ao Chefe do Poder Executivo Estadual
decretar a intervencdo requerida, a qual serd apreciada pela Assembléia
Legislativa nos moldes do art. 85, § 3° da Constituicdo do Estado do Para de

1989.
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6 MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS EM CASO DE PROBLEMAS
DECORRENTES DO INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES NO

PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO

Sob a dtica judicial, o estado do Par4 pode tomar uma série de
medidas para fazer cumprir as obrigacdes decorrentes do convénio em questao.
Nesse diapasédo, serdo elencadas algumas medidas judiciais que poderdo ser
aplicados na inexecucdo do convénio em epigrafe, porém tal elenco ndo tem o
condao de exaurir as possibilidades de manejo das acdes judiciais cabiveis a

espécie.

a) A primeira delas ja foi indicada nos pareceres anteriores, que € a
propositura de acdo de improbidade administrativa, seja por esta Procuradoria
Geral, seja pelo Ministério Publico do Estado, conforme dispfe o art. 17 da Lei

Nacional n.° 8.429/92, que assim dispde:

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro
de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar (Destaques
postos).

Para que se adote essa medida pela Procuradoria Geral do Estado,

faz-se mister analisar os descumprimentos realizados em face das hipoteses de

cabimento da Lei n.° 8.429/92.
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b) Outra medida judicial que pode ser adotada por esta Procuradoria
Geral do Estado é a propositura de acao de obrigacéo de fazer com fulcro no art.
461 do Codigo de Processo Civil com as cominacbes e meios coercitivos
inerentes as tutelas especificas, em especial, as medidas expostas no § 5° do

artigo em comento.

Com essa medida o estado do Para pode interferir em prol dos
servidores cedidos de forma reflexa, pois exigindo o cumprimento dos termos do
convénio, o Municipio sera obrigado a efetuar o pagamento dos vencimentos dos

servidores cedidos no processo de Municipalizagao.

c) Cabe, ainda, fazer referéncia que descabe a propositura de acao de
prestacdo de contas, por falta de interesse de agir, conforme abaixo sera

exposto.

A tutela jurisdicional sé funciona se provocada, conforme dispde o art.
2° do CPC. Entretanto, para que essa provocacao seja existente ou valida, faz-se
necessario uma série de requisitos processuais e de condi¢cdes de provimento

final.

Dentre as condi¢cdes para o exercicio do poder de acéo, ou seja, de

provocacdo da tutela jurisdicional, esta o interesse processual para agir, que é
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representado pelo binbmio “interesse-necessidade” e “interesse-adequagao”, pois
o Estado-Juiz ndo pode exercer suas atividade sendo quando esta atuagao se

revele absolutamente necessaria.

Nesse sentido € a posicdo do ilustre jurista Alexandre Freitas Camara,

no que concerne as condi¢des da acado (rectius: condicbes de provimento final):

o interesse de agir € verificado pela presenca de dois elementos,
que fazem com que esse requisito do provimento final seja
verdadeiro bindbmio: ‘necessidade de tutela jurisdicional ‘e
‘adequacao do provimento pleiteado °. Fala-se, assim, em
‘interesse-necessidade” e em ‘interesse-adequacdo’. A auséncia
de qualquer dos elementos componentes deste binbmio implica
auséncia do préprio interesse de agir (Destaque nosso) .4

Mostra-se evidente, no presente caso, a auséncia do primeiro elemento
do interesse de agir, qual seja, a necessidade de tutela jurisdicional, pois o
Tribunal de Contas e os 6rgaos de controle interno do estado do Para podem de
oficio levantar as contas dos responsaveis sem necessidade de recorrer a tutela

jurisdicional.

Com efeito, vé-se que o gestor tem obrigacdo de prestar contas e, se
assim ndo proceder, cabe aos 6rgaos de controle interno do Estado e do
Municipio, bem como, ao préprio Tribunal de Contas da Unido, do Estado e dos

Municipios, conforme o caso, proceder ao levantamento das contas (rectius:

14 CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de Direito Processual Civil. 7. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris. 2002. V. I. p. 111.
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tomada de contas especial) de forma auto-executéria, sem necessidade de

interferéncia do Poder Judiciario.

Nesse sentido, cabe aqui alertar que a gestdo de recursos publicos é
de interesse indisponivel, o que cabe fazer um paralelo com o principio da
indisponibilidade processual, que é regido pela regra da oficialidade, a qual se
desdobra na existéncia de uma autoridade publica e na oficiosidade, que

representa o poder de agir de oficio.'®

No caso do controle dos gastos publicos os Tribunais de Contas atuam
como essa autoridade publica, na forma do 71, VI c/c o art. 75 da CRFB, que no
caso do Tribunal de Contas do Estado do Para esta prescrito no art. 116, V, da
Constituicdo do Estado de 1989. No mesmo sentido € a regra da oficiosidade,
pois os Tribunais de Contas podem agir de oficio, consoante prescreve o art. 71,
IV c/c o art. 75 do Texto Constitucional, que se repetiu em relacdo ao estado do

Para no art. 116, 1V, da Carta paraense.

Assim, se o0s Orgaos de controle externo podem, inclusive, tomar as
contas daqueles que obrigados a prestar ndo o fizeram, ndo ha necessidade de

recorrer ao Poder Judiciario para se desempenhar essa funcdo, pela simples

15 GRINOVER, Ada Pelegrini et alli. Teoria Geral do Processo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.
p. 64.
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razdo de que os Orgdos de controle podem fazer prescindindo do Poder

Judiciério.

E de se notar que essas razfes independem da discuss&o acerca da
natureza juridica dos Tribunais de Contas, pois as atribuicbes por eles exercidas

nesse caso Nao recaem sobre essa celeuma.

Por via de conseqliéncia, também, ndo cabe ao Tribunal de Contas do
Estado a propositura da referida A¢do de Prestacédo de Contas, pois, consoante ja
asseverado ele mesmo tem o0s elementos necessarios para desempenhar esse
desiderato. Ad argumentandum, mesmo que se admitisse a viabilidade da
propositura da referida acdo, ndo poderia o Tribunal de Contas prop6-la, mas,
sim, a Procuradoria Geral do Estado ex vi do art. 132 da CRFB e do art. 187 da
Constituicho do Estado de 1989, que conferem a este 6rgdo o poder de

representacao judicial do Estado.

Assim sendo, torna-se perceptivel o ndo cabimento da acdo de

prestacdo de contas em casos de competéncia dos Tribunais de Contas.

Porém, em que pese o0 raciocinio até aqui desenvolvido, deve-se

registrar que ha posicdes em sentido contrario, em especial do Tribunal de Justica
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do Estado do Rio Grande do Sul, para os casos de desmembramento de

municipios, conforme se depreende do aresto abaixo:

APELACAO CIVEL. BAGE. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.
OBRIGACAO DO MUNICIPIO DESMEMBRADO A PRESTAR
CONTAS DA ADMINISTRACAO DO NOVO MUNICIPIO ATE SUA
INSTALACAO. PRELIMINAR REJEITADA. PODE O JUDICIARIO
DECLARAR A OBRIGACAO DE PRESTAR CONTAS SEM
VIOLAR A COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL
DE CONTAS. O MUNICIPIO DE HULHA NEGRA, EMANCIPADO
EM 24 DE MARCO DE 1992 TEM O DIREITO DE POSTULAR
PRESTACAO DE CONTAS, DA ADMINISTRACAO REALIZADA
PELO MUNICIPIO DE BAGE, ATE SUA INSTALACAO.
RECURSO ADESIVO NAO CONHECIDO POR INTEMPESTIVO.
APELACAO DESPROVIDA. RECURSO ADESIVO NAO
CONHECIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME. (9
FLS.) (APELACAO CIVEL N° 598385458, QUARTA CAMARA
CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, JULGADO EM
15/12/1999, 0J. QUARTA CAMARA CIVEL, RELATOR: VASCO
DELLA GIUSTINA).

Com efeito a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica
€ no sentido do raciocinio desenvolvido, ou seja, da inviabilidade de propositura

da acdo em comento, nos seguintes termos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS CONTRA EX-
PREFEITO. CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIO.
CARENCIA DA ACAO. COMPETENCIA. TRIBUNAL DE CONTAS.
| - E pacifica a jurisprudéncia desta colenda Corte, no sentido de
gue compete ao Tribunal de Contas o processo e o julgamento da
acdo de prestagcdo de contas contra ex-prefeito, ndo cabendo ao
Poder Judiciario tal mister, ex vi do artigo 71, c/c o artigo 75,
ambos da CF/88. Il - Recurso especial improvido. (STJ — RESP
200347/ RO, j. em 22/04/2003, DJ DATA:23/06/2003 PG:00243,
0J. 12 T, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO).

PROCESSO CIVIL - ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS:
IMPROPRIEDADE. 1. O Prefeito Municipal presta suas contas ao
Tribunal de Contas do Municipio. 2. Extingdo do processo por
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caréncia de agdo. 3. Recurso improvido. (STJ — 225381 / PR, j. em
07/03/2002, DJ DATA:22/04/2002 PG:00186, OJ. 22 T, Rel. Min.
ELIANA CALMON).

Diferente, também, ndo é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, em sede de decisdo monocrética, que acolheu a tese ora exposta, in

verbis:

Despacho. DECISAO PRESTACOES DE CONTAS - DIREITO
PUBLICO - ACESSO AO JUDICIARIO. 1. O Tribunal de Justica do
Estado do Amapéa manteve sentenga que implicara o indeferimento
da inicial e a extingdo do processo sem julgamento de mérito, ante
fundamentos assim sintetizados: PROCESSUAL CIVIL - A¢éo de
prestacdo de contas movida pelo Estado contra Municipio -
Repasse de verbas através de convénio - Competéncia do
Tribunal de Contas do Estado - Aplicacdo do art. 112, inc. VI, da
Constituicdo Estadual - 1) Nos termos do art. 112, inc. VI, da
Constituicdo Estadual, compete ao Tribunal de Contas do Estado
fiscalizar e julgar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pelo Estado, em razao de convénios, aos municipios - 2) Nao pode
o Estado exigir do Judiciario a realizacdo de atividade que
compete exclusivamente a Corte de Contas e a Assembléia
Legislativa (folha 29). No extraordinario cujo transito almeja,
interposto com alegada base na alinea "a" do permissivo
constitucional, o estado do Amapa articula com o malferimento do
inciso XXXV do artigo 5° da Carta Politica da Republica. Aduz que
a competéncia do Tribunal de Contas € limitada a averiguacédo do
acerto das contas, ndo se confundindo com deciséo judicial e,
portanto, ndo revestindo a conclusdo do Orgédo da autoridade da
coisa julgada. Vai além, ressaltando haver constituido negativa de
prestacdo jurisdicional a recusa do Judiciario, a quem cabe
apreciar o conflito de interesses resultante do convénio firmado
entre os interessados, em julgar a acdo (folha 41 a 44). O Juizo
primeiro de admissibilidade disse da falta de prequestionamento
da matéria, salientando também que n&o ficou demonstrada
analiticamente a violéncia ao preceito indicado (folha 50 a 52).
Conforme certificado a folha 57, o Agravado ndo apresentou
contraminuta. 2. Na interposi¢do deste agravo, foram observados
0s pressupostos de recorribilidade que lhe sé@o inerentes. A peca,
subscrita por procuradora do Estado e acompanhada dos
documentos previstos no artigo 544, § 1°, do Codigo de Processo
Civil, restou protocolada no prazo em dobro a que tem jus o
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Agravante. As regras civilistas disciplinadoras da prestacdo de
contas sofre substancial mitigacdo em se tratando de relacéo
juridica de direito publico. E justamente isso que ocorre na espécie
dos autos. O estado do Amap& buscou a prestacdo de contas,
tendo em vista convénio firmado com o Municipio de Amapa,
relativamente aos recursos por este recebidos para aquisicdo de
material de educacdo, salude e higiene destinado a escolas
publicas municipais e estaduais nele situadas. O Agravante
acionou, de imediato, o Judiciario e pediu mais que, nao
oferecendo impugnacdo ou se negando a prestar as contas
pretendidas, o Municipio fosse condenado a fazé-lo no prazo de
guarenta e oito horas, sendo que, apurado o débito, viesse a
consubstanciar titulo executivo. Bem andou o Tribunal de origem
ao sinalizar a existéncia da Corte de Contas estadual. Trata-se de
hipétese a ser equacionada, de inicio, sem a participacdo do
Judiciario. E o que decorre da Carta da Republica, no que contém
preceito de observancia obrigatéria, como foi, nos Estados - artigo
75. Por tais razbes, ndo se pode assentar a transgressdo a
garantia constitucional asseguradora do livre acesso ao Judiciario.
3. Conheco do pedido formulado neste agravo, mas a ele nego
acolhida. 4. Publique-se. (destaques insertos) (STF - Al
287470/AP, j. em 19/02/2001, DJ DATA-08/05/2001 P - 00118
Rel. Min. MARCO AURELIO).

Para se buscar melhor definicho das atribuicbes do Controle
Parlamentar Externo Financeiro, peco Vvénia para transcrever um aresto do

Superior Tribunal de Justica que bem resume o assunto, in verbis:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR
PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO ADMINISTRATIVA E
GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA
CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE
DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a
75 da Lex Legum deixam ver que o controle externo — contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial - da
administragcdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz
com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias
que Ihe séo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas
independem da interveniéncia do Legislativo. O conteldo das
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contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é diverso do
conteldo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras demonstram o retrato da situacdo das
financas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios).
Revelam o cumprir do orcamento, dos planos de governo, dos
programas governamentais, demonstram 0s niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto minimo e maximo
previstos no ordenamento para saulde, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais
prescritos pela Lei n°® 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao
parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas
de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever
de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos
publicos, captam receitas, ordenam despesas (art. 70, paragrafo
Unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais
de Contas, podendo gerar imputacado de débito e multa (art. 71, Il e
§ 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla
funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de
executar orcamento e o encargo de captar receitas e ordenar
despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo
da Corte de Contas. Inexistente, “in casu”, prova de que o Prefeito
nao era o responsavel direto pelos atos de administracédo e gestao
de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art.
19, inc. Il, da Constituicdo, a presuncdo de veracidade e
legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goids. Recurso ordinario desprovido. (Destaques
Postos) (STJ ROMS - 11060/GO, j. em 25/06/2002, DJ
DATA:16/09/2002 PG:00159, OJ. 22 T, Rel. Min. LAURITA VAZ,
Rel. do Acérdao Min. PAULO MEDINA).

Em razédo do exposto, sou de parecer pela inviabilidade da propositura
da Acado de Prestacdo de Contas nos termos 914 a 919 do Cddigo de Processo

Civil, por falta de interesse processual.

d) Deve-se ressaltar que o descabimento da acdo de prestacdo de

contas ndo elide a hip6tese de propositura de acdo ordinaria de reparacdo de



50

danos, pois ndo se confunde com o levantamento de contas do ordenador de

despesa, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

COMPETENCIA - ACAO ORDINARIA DE REPARACAO DE
DANOS - PREFEITO. Em se tratando de acdo ordinaria de
reparacdo de danos, a competéncia para julga-la é do Juizo.
PREFEITO - PRESTACAO DE CONTAS X RESPONSABILIDADE
CIVIL - Descabe confundir a tomada de contas do Prefeito, a
cargo do tribunal de contas competente e da Camara Municipal,
com acdo ordinaria visando a responsabiliza-lo por danos
causados. (STF - RE 179852 / MG, j. em 21/11/2000, DJ DATA-
04-05-01 PP-00035 EMENT VOL-02029-04 PP-00847, OJ. 22 T,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO).

Em face do exposto, tem-se que a ultima medida judicial sugerida € a
acao ordinaria de reparacédo de danos, em caso de prejuizos sofridos pelo estado

do Para na execucao do convénio em tela.

e) E, por ultimo, caso os Tribunais de Contas (Estado ou Municipios) ja
tenham julgado o possivel dano, apurado em processo de levantamento de
contas, cabe a Procuradoria Geral do Estado ou quem tiver a representacao
judicial dos Municipios, propor acdo de execucdo com base na decisdo das
Cortes de Contas, com fulcro no art. 71, § 3° da CRFB, que foi repetido no art.
116, 8§ 3°, da Constituicdo do Estado de 1989, por forga do art. 75 da Carta Magna

de 1988



CONCLUSAO

o1

Em face das razdes expostas e considerando a auséncia de elementos

para definir em concreto a situacdo do municipio de Altamira, é possivel extrair as

seguintes conclusdes acerca da questdo em analise:

a)

QUANTO AO PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO:

a.l) o processo de redistribuicdo do ensino fundamental
proposto pela Emenda Constitucional n.° 14/96 é

constitucional, conforme ja decidiu o STF;

a.2) no processo de municipalizacdo do ensino fundamental
pode ser utilizado o instrumento denominado convénio para
transferir recursos, humanos e materiais, e encargos
financeiros, conforme prescreve os artigos 211, § 4°, e o art.

241 da CRFB e o art. 3°, 8 9°, da Lei n.© 9.424/96;

a.3) o0s servicos publicos de educacdo, concernentes ao
ensino fundamental, podem ser financiados com recursos
préprios do Municipio decorrentes de receitas de impostos,

de transferéncias compulsérias etc., e por meio de
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transferéncias voluntarias, decorrentes de convénios para
assegurar a gestdo associada ou compartilhada até que o
Municipio tenha condicdo de atuar com seus proprios

recursos no atendimento a essa necessidade publica;

a.4) cada matéria transferida (recursos humanos, materiais e
financeiros) segue regime juridico proprio, mesmo que
tenham algum ponto de contato (0 processo de

municipalizacéo);

b) QUANTO A “TRANSFERENCIA” DE RECURSOS

HUMANOS:

b.1) o servidor continua sendo servidor publico estadual, em
gue pese néo ser dele o 6nus pela remuneracao e encargos

sociais;

b.2) permanece o vinculo previdenciario com instituto de
previdéncia préoprio do estado do Para, de vez que os
beneficios decorrentes de idade avancada, doenca etc,
continuam a ser coberto pelo sistema de previdéncia do

Estado, na forma da Clausula Nona, item 3 e 4 do Convénio,
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devendo o instituto de previdéncia cobrar as contribuicbes
sociais que incidem sobre o pagamento da remuneragéo,
inclusive com as prerrogativas e privilégios inerentes ao

crédito tributario;

b.3) o 6nus pelo pagamento das verbas remuneratérias e
encargos sociais fica a cargo do municipio de Altamira, ja
gue ¢é dele a responsabilidade para processar essa
obrigacdo, bem como, sera ele (municipio de Altamira) que
sera o ente federal a receber do FUNDEF os recursos para
tal desiderato, ressalvadas as hipoteses descritas na
Clausula Nona, item 1.3, que prescreve casos de

responsabilidade do estado do Para;

b.4) permanecem validas as obrigacbes decorrentes do
convénio para o estado do Para, por meio da SEDUC
(Clausula Nona, item 1) e por meio da SEAD (Clausula
Nona, item 2), bem como, do instituto de previdéncia do

Estado (Clausula Nona, item 3).

c) QUANTO A COMPETENCIA DOS ORGAOS DE CONTROLE:
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c.1l) a competéncia para julgar ou fiscalizar questdes
advindas de transferéncias voluntarias até o adimplemento
dos encargos decorrentes da transferéncia, ou seja, antes
de se incorporar ao patrimbénio do ente beneficiario, € dos
orgdos de controle vinculados ao ente repassador ou dos
orgaos jurisdicionais que tenham competéncia ratione

personae;

c.2) a competéncia para julgar ou fiscalizar questdes
advindas de transferéncias compulsérias ou voluntarias apés
o adimplemento do encargo contraido, ou seja, apos se
incorporar ao patriménio do ente beneficiario, € dos 6rgéos
de controle vinculados ao ente beneficiado ou dos o6rgaos

jurisdicionais que tenham competéncia ratione personae.

d) QUANTO AS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS CABIVEIS
EM CASO DE INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES

PACTUADAS:

d.1) a primeira medida administrativa a ser tomada compete

a SEDUC, no que tange a fiscalizacdo da fiel execucédo do
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convénio, momento em que, verificada uma irregularidade,
podem e devem 0s convenentes procurar todos 0s meios
possiveis de solucao dentro do ambito de responsabilidade

de cada interessado;

d.2) denuncia do convénio firmado, em caso de persisténcia
no descumprimento das obriga¢cdes pactuadas, caso em que
as regras atinentes a “transferéncia” de recursos humanos

poderiam ser reguladas por portaria;

d.3) comunicacdo de qualquer irregularidade na execucgao
do convénio em epigrafe aos seguintes orgaos, conforme o
caso: aos Parlamentos Estadual e Municipal; aos Ministérios
Publicos Federal e Estadual; aos Tribunais de Contas do
Estado e dos Municipios; ao Conselho Estadual do
FUNDEF; e aos orgaos de controle interno da Unido, do
estado do Para e dos Municipios inadimplentes, se houver,
para que adote as medidas administrativas ou judiciais que

julgarem cabiveis;

d.4) se houver qualquer irregularidade que cause dano ao

erario do estado do Para, por meio de transferéncia
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voluntaria, ou omissao no dever de prestar contas, cabe a
SEDUC, a AGE e ao TCE, sucessiva e prejudicialmente
levantar as contas do Municipio faltante (tomada de contas
especial). Em caso de transferéncias compulsorias, o caso
deve ser regulado pelo Tribunal de Contas dos Municipios,
na forma disposta no art. 45 e 88 da Lei complementar
Estadual n.° 25/94 e pela legislacdo de cada Municipio,

conforme o caso.

e) QUANTO A MEDIDA POLITICA CABIVEL EM CASO DE
INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES DO ART. 212

DA CRFB:

e.1l) Como medida politica, no caso de descumprimento do
minimo a ser aplicado no ensino nos termos do art. 212 da
CRFB, cabe representacdo fundamentada da Camara
Municipal ou do Tribunal de Contas dos Municipios para fins
de solicitacdo de intervencdo do estado do Parda no
Municipio inadimplente, nos termos dos artigos 35, Il da
Carta Magna c/c os artigos 84, Ill e 85, | da Constituicdo do

Estado do Para de 1989;
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QUANTO AS MEDIDAS JUDICIAIS CABIVEIS EM CASO
DE PROBLEMAS DECORRENTES DO
INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES NO PROCESSO

DE MUNICIPALIZACAO:

f.1) propositura de agdo de improbidade administrativa, seja
por esta Procuradoria Geral, seja pelo Ministério Publico do
Estado, nas hipéteses preconizadas pela Lei Nacional n.°

8.429/92;

f.2) propositura de acao de obrigagéo de fazer com fulcro no
art. 461 do Cdédigo de Processo Civil com as cominacdes e
meios coercitivos inerentes as tutelas especificas, em
especial, as medidas expostas no § 5° do artigo em

comento;

f.3) inviabiliade da propositura da Acdo de Prestacdo de
Contas nos termos 914 a 919 do Cdadigo de Processo Civil,

por falta de interesse processual;

f.4) propositura de acao ordinaria de reparacdo de danos,

em caso de prejuizos sofridos pelo estado do Para na
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execucgao do convénio em tela, pois o descabimento da acao
de prestacdo de contas nao elide a hipétese de reparacdo

de danos;

f.5) propositura de acdo de execugao com base na decisao
das Cortes de Contas, com fulcro no art. 71, 8 3°, da CRFB,
que foi repetido no art. 116, § 3°, da Constituicdo do Estado
de 1989, por forca do art. 75 da Carta Magna de 1988, em
caso de ja haver julgamento, nos processos de prestacéo ou
tomada de contas dos valores repassados, pelas Cortes de

Contas a que o recursos forem vinculados.

Belém/PA, 31 de outubro de 2003.

SANDOVAL ALVES DA SILVA

Procurador do Estado do Para
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